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ACTA NUMERO 02 DE 2010
(agosto 5)
Legislatura 2010-2011
(Segundo periodo)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:25
a. m., del dia jueves 5 de agosto de 2010, se re-
unieron en el salén de sesiones, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Béez.

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedié a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Cabrera Béez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simoén

Méndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Pérez Santos Eduardo Enrique
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total dieciocho (18) honorables Represen-
tantes, en consecuencia hay quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Arrechea Banguera Heriberto

Camelo Ramos José Joaquin

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio

Castillo Garcia Nancy Denise

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Padaui Alvarez Hernando

Ramirez Valencia Le6n Dario

Tamayo Tamayo Gerardo.

En total ocho (8) honorables Representantes.
Presento excusa el honorable Representante:
Crissien Borrero Eduardo.

La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
di6 a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
I

Llamado a lista y verificacion del quérum.
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I

Aprobacion de actas de las Sesiones
Ordinarias de la Comision Tercera
Camara de Representantes.

I

Desarrollo de la Proposicion niumero 01 del 28

de junio del 2010 presentada por los honorables

Representantes Simon Gaviria Muiioz, Nancy

D. Castillo Garcia, Monica del Carmen Anaya
Anaya y otras firmas mas.

Citese a la Junta Directiva del Banco de la Re-

publica, para que rinda su informe semestral ante

el Congreso, segiin lo estipulado en el articulo
5°dela Ley 31 de 1992.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Secretaria:

Respecto a la pregunta de quienes se encuen-
tran presentes. Como usted ya lo manifestd se en-
cuentran presentes: el Gerente General del Banco
de la Republica, doctor José Dario Uribe Escobar
y los sefiores Codirectores, doctor Juan Pablo Za-
rate, doctor Fernando Tenjo, doctor Carlos Gusta-
vo Cano, doctor Francisco Vallejo Mejia y el doc-
tor Juan José Echavarria. El sefior Ministro Oscar
Ivan Zuluaga, viene en camino sefior Presidente.

Presidente:

Sea lo primero, darles la cordial bienvenida a
todos los honorables Representantes miembros de
la Comision Tercera Constitucional Permanente.
En consideracion el Orden del Dia, se abre su dis-
cusion. H. Representante Antonio Serrano.

Honorable Representante Luis Antonio Se-
rrano Morales:

Gracias, Presidente. Nos acaban de informar
que hay un gran numero de actas de las sesiones
anteriores incluso del afio 2006, nos gustaria co-
nocer por qué se presenta esa situacion de estas
actas, incluso del afio 2006, del 2008, del 2009, y
logicamente del primer semestre del afio 2010.

En segundo lugar, una inquietud aqui la mayo-
ria como en todas las otras Comisiones, en la Ple-
naria de la Camara somos nuevos y no estuvimos
presentes en el desarrollo de estas sesiones; aqui
hemos visto en la Plenaria en otras Comisiones,
los colegas, los parlamentarios acostumbran a de-
clararse impedidos para votar en las actas de las
reuniones en las cuales no estuvieron presentes, si
eso lo hiciéramos aqui entonces llegariamos al ab-
surdo de que no podriamos aprobar las actas.

Entonces, ;cual seria aqui, como la salida juri-
dica o que dificultades hay? y ;cuales ha habido

para que a estas alturas, actas de hace 4 afios no se
hayan aprobado?

Presidente:

Primero que todo le vamos a pedir a la sefiora
Secretaria que nos dé un informe; que nos diga que
ha pasado con el tema de las actas, si efectivamen-
te hay desde el 2006. Lo otro solicitarle a la sefiora
Secretaria, si ya lo hizo que nos lo ratifique, que
cada congresista, cada Representante de esta Co-
mision, debe recibir las actas para que las mire, las
analice, porque efectivamente si tenemos un pro-
blema bien delicado.

Ustedes saben que en la Camara de Represen-
tantes, de 166 congresistas tengo entendido que
110 son nuevos, en ese orden de ideas no se podria
aprobar ninguna acta, les pido el favor que por lo
menos si tienen la informacioén la lean, y si tienen
alguna pregunta nos la manifiesten. Le doy la pa-
labra a la sefiora Secretaria para que le explique a
la Comisidn, antes el Representante Chacon, tiene
la palabra.

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacéon Camargo:

Primero pienso que hay que aprobar el Orden
del Dia, antes de entrar a discutir cualquiera de los
puntos; para darle un poco de orden.

Segundo, le pido el favor que haya una modifi-
cacion del Orden del Dia, porque hay una propo-
sicion de algunos congresistas puesta a considera-
cidén para que sea votada primero, y se ponga en
el primer punto del Orden del Dia, la proposicion,
posteriormente podamos continuar con los demas;
especialmente para que cuando ya inicien la inter-
vencion los seflores del Banco de la Republica, la
Comisién ya haya debatido los diferentes temas
propios de la Comision, gracias.

Presidente:

Estamos en discusion del Orden del Dia Doc-
tor Chacon, eso hace parte de lo que usted estaba
planteando, seflora Secretaria sirvase informar a la
Comision el estado de las actas.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representan-
tes, al respecto, efectivamente las actas del 2006,
2008, y con todas ha habido un problema de la Im-
prenta Nacional, en cuanto a su publicacion. Esas
actas del 2006, al hacer el barrido al final de la
legislatura y las del 2008; una vez fueron enviadas
a la Imprenta Nacional, estas no habian sido publi-
cadas; nos toco requerir su publicacién y por eso
estas actas no habian sido aprobadas.

Esto se constatd obviamente, con el trabajo
que se hace al final de la legislatura de los 4 afios;
nosotros estamos supeditados a contratos que la
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Imprenta Nacional tenga con la Corporacién, son
contratos que se terminan en un determinado mo-
mento, nosotros quedamos en fila para la respec-
tiva publicacién, es por eso que estas actas no ha-
bian sido puestas en consideracion de la anterior
Comision.

Igualmente, me permito manifestarles que tales
actas son fiel copia de las grabaciones; por tanto
como Secretaria de la Comisiéon y como firmante
de las mismas, doy fe de que esas actas son copia
fidedigna de lo que pasé en cada una de las Comi-
siones; se enviaron a los correos electronicos, el
doctor Acufia, creo que me constata que ha llegado
su correo; no ha sido posible constatar con todos
los honorables Representantes, si tales actas han
llegado a sus respectivos correos. Los antiguos
Representantes que estaban en esta Comision,
ellos si me han confirmado tal efecto, pero la deci-
sion esta sefior Presidente en que aplacemos estas
para la proxima sesion; cuando ya todos tengan las
respectivas actas.

Presidente:
Doctor Serrano.

Honorable Representante Luis Antonio Se-
rrano Morales:

Esa era mi solicitud, excluirlas del Orden del
Dia de hoy; a mi no me han llegado, ahora para ve-
nirme a la sesion precisamente estaba en mi correo
y no me han llegado, creo que a la mayoria de los
nuevos tampoco, para poderlas observar con dete-
nimiento, revisarlas y le sugeriria que se excluyan
del Orden del Dia de hoy, para una nueva sesion.
Gracias.

Presidente:

En consideracién el Orden del Dia, con las
modificaciones propuestas, una la de excluir el
segundo punto que tiene que ver con el tema de
actas; aplazarlo para la siguiente sesion, y dos el
punto de proposiciones y varios queden en el pri-
mer punto del Orden del Dia, en consideracion el
Orden del Dia. Se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrado, sefiora Secretaria sir-
vase llamar a lista.

Secretaria:
Con gusto Presidente.

Por el SI (aprobando el Orden del Dia) los
siguientes honorables Representantes:

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel de Jests

Arrechea Banguera Heriberto

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Clavijo Clavijo Orlando
Chacon Camargo Alejandro
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simén

Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintidés (22) honorables Representan-
tes.

Secretaria:

Le informo sefior Presidente, que ha sido apro-
bado el Orden del Dia con las modificaciones pro-
puestas por los honorables Representantes, Ale-
jandro Carlos Chacon Camargo y Luis Antonio
Serrano Morales.

Presidente:

Sefiora Secretaria primer punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

En ese orden de ideas seflor Presidente, el punto
3 pasa a ser primero, y es lo que propongan los ho-
norables Representantes; pero el punto 4 pasa a ser
2°, lo que propongan los honorables Representan-
tes y en la Secretaria sefior Presidente, reposa una
proposicién que si usted me ordena le doy lectura.

Presidente:
Es tan amable, la lee por favor.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, proposicion: Autorice-
se el desplazamiento a la ciudad de Cucuta, a los
miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, para tratar lo concerniente a la crisis eco-
némica en las zonas fronterizas con Venezuela, y
fundada ademas en la emergencia social decretada
por el Gobierno Nacional.
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Para tal efecto citese a los sefiores Ministros de
Hacienda, Comercio Industria y Turismo, Relacio-
nes Exteriores, Director de Invias, al seflor Gerente
del Banco de la Republica, e invitese a los gremios
economicos de la regidn; igualmente autoricese la
trasmision de la sesion por el Canal Institucional.

Firma el Representante Alejandro Carlos Cha-
con Camargo, el doctor Libardo Taborda, Heri-
berto Escobar, Angel Custodio Cabrera y otras
firmas mas, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se va a cerrar la discusion, queda cerrada la
discusion. Sirvase llamar lista sefiora Secretaria
para aprobacién de esta proposicion.

Secretaria:
Con gusto Presidente.

Por el Si (aprobando la proposicién leida)
los siguientes honorables Representantes:

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Monica del Carmen
Arenas Prada Miguel Jests
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simon

Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Leén Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintitn (21) honorables Representan-
tes.

Secretaria:

Le informo que ha sido aprobada la proposicion
presentada por el honorable Representante Alejan-
dro Carlos Chacon Camargo.

Presidente:

Seflora Secretaria, el siguiente punto del Orden
del Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, el desarrollo de la Proposi-
cién nimero 1 del 28 de junio del 2010; presenta-
da por los Representantes Simén Gaviria Mufioz,
Nancy Denisse Castillo, Moénica del Carmen Ana-
yay otros Representantes mas.

Citese a la Junta Directiva del Banco de la Re-
publica, para que rinda su informe semestral ante
el Congreso, segln lo estipulado en el articulo 5°
de la Ley 31 de 1992.

Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis:

Permitame sefior Presidente, con su venia y la
del sefor Gerente, hacer una declaracion antes de
que iniciemos en ese punto; acerca de la ola inver-
nal del Departamento de Cordoba.

Presidente:

Permitame seflor Representante hoy se la acep-
to, pero para eso hay proposiciones y varios, pero
tranquilo no hay ningun inconveniente, lo digo
con carifio Doctor David; puede hacerlo mientras
me informan aca, que el seflor Ministro viene en
camino; sefior Representante tiene la palabra.

Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias, Presidente. Y al sefior Gerente por el
espacio, en estos momentos el departamento de
Cordoba atraviesa una emergencia social por la
terrible ola invernal, hace 2 dias segun cifras ofi-
ciales de la Direccion de Atencidon de Desastres;
eran 4.000 las familias afectadas, el dia de ayer en
un nuevo censo que se presentd, vamos en 6.000
familias, y al parecer por el ritmo de las lluvias no
hemos llegado al pico de la tragedia, quiero apelar
a la solidaridad de mis compafieros de Comision;
esta misma declaracion la vamos a hacer en la Ple-
naria de la Cdmara.

Estamos solicitandoles a las empresas privadas,
a todos los amigos que nos puedan ayudar; para
recoger ayudas: ropa, alimentos no perecederos, lo
estamos haciendo en asocio con la Defensa Civil,
se esta recogiendo en la Defensa Civil con sede en
Bogota, en la calle 52 N° 14-66, y en Monteria en
la sede del kilometro 8, entre la via de Monteria y
Cereté; de estas 6.000 familias Presidente, el 70%
son nifios. Ya hoy el tema da paso a una emergen-
cia sanitaria; se presentaron ya casos de dengue en
Monteria, enfermedades por el estancamiento de
las aguas, y creo que este es un problema que no
solo es de los cordobeses sino de todos los colom-



GACETA DEL CONGRESO 1.133

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 5

bianos, por el cual apelamos a la solidaridad de
todos los compaiieros, muchas gracias.

Presidente:

No sé si otros Representantes quieren hacer
alguna anotacion, creo que toda la Comisiéon no
duda en su solidaridad, doctor David, de verdad
que todos vamos a estar muy pendientes y voy a
pedir por secretaria, a la seflora Secretaria para re-
coger la declaracion y enviarle a las entidades para
que tomen las medidas correspondientes y después
pedimos un informe al respecto.

Doctor Simén Gaviria, vamos a adelantar el de-
bate, mas que debate es el informe presentado por
el Banco de la Republica, como lo ordena la ley, el
tema es muy sencillo; los citantes en este caso el
doctor Simén Gaviria, tiene el uso de la palabra y
luego los funcionarios van a actuar de esa mane-
ra, y después los otros Representantes que quieran
podran inscribirse; recibo aqui previas inscripcio-
nes para tal efecto. Doctor Simén Gaviria, tienen
el uso de la palabra.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy cordial a la mesa directiva, al Gerente del
Banco de la Republica, estaremos también espe-
rando la oportunidad de sostener nuestro tltimo
dialogo con el Ministro de Hacienda saliente; que
me dicen, esta en camino, naturalmente debemos
empezar, expresando nuestra solidaridad con los
ciudadanos del departamento de Coérdoba; apro-
vechar y de una manera muy solidaria pedirles a
los televidentes, acompaiiar la iniciativa que men-
ciond el Representante Barguil, que me imagino
que el Representante Raymundo Méndez Bechara,
también acompaifiara, como la bancada de Coérdo-
ba del Congreso de la Republica.

Hoy nos convoca nuestro deber de citar el Ban-
co de la Repuiblica, de tener un didlogo sobre las
preocupaciones que los diferentes miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
tienen sobre el estado actual de la economia; por
eso la inflacidn, por eso el crecimiento econémico,
la tasa de cambio, y el comercio exterior. En el dia
de ayer algunos miembros o la Comision Tercera
tuvieron la oportunidad de empezar este dialogo
a puerta cerrada con el Banco de la Republica. El
Senado de la Republica que también tuvo la opor-
tunidad de tener un didlogo, de intercambiar ideas
con el Banco de la Republica y el Ministro de Ha-
cienda, por lo consiguiente vamos a esmerarnos
por sacar un debate, de poder cambiar otros inte-
rrogantes unos temas nuevos, tratar de sacar este
tema adelante.

Lo que nos convoca actualmente es el estado
actual de la economia y efectivamente es el primer

trimestre de crecimiento diria yo, que ha sido muy
satisfactorio a nivel global, y ha estado por encima
de las expectativas a nivel nacional; el crecimiento
promedio de la economia en el primer trimestre a
nivel global, fue de aproximadamente del 5%, se
mostrd vigorosamente afectado de manera positiva
por las economias emergentes. China, la India, Su-
ramérica, liderados por Brasil, Peru, que crecieron
al 8.3%, y 6% respectivamente, y donde nosotros
evidenciamos un nivel de inflacion global también
supremamente bajo; el crecimiento en Colombia
fue una gran sorpresa positiva para muchos co-
lombianos, el crecimiento del primer trimestre fue
4.4%, especialmente notable y una cosa que hay
que resaltar y recalcar es que se logré este creci-
miento del 4.4%, con una inflaciéon supremamente
baja de tan solo el 2.3%.

Cuando nosotros y es una cosa que vamos a
destacar mas adelante sobre las reflexiones, es la
importancia de esa inflacion baja en la lucha con-
tra la pobreza; nosotros estamos viendo como una
gran parte de las explicaciones en materia de la
evolucion de la pobreza en Colombia esta direc-
tamente atada a la inflacion, y puntualmente atada
a la inflacion de alimentos, que es un componen-
te importante en materia de los gastos de la gente
mas humilde de Colombia, de esos 8 millones de
colombianos que viven en pobreza extrema.

Por consiguiente evoluciones positivas en ma-
teria de la lucha contra la inflacién y la lucha en
materia de alimentos, consideramos que es algo
importante para destacar y algo importante para
reconocerle al Banco de la Republica, debido a una
politica acertada desde el punto de vista moneta-
rio, ha podido disminuir la inflaciéon de alimentos;
se alcanzd a tocar el 14%, y el 12%, hasta tan solo
18 meses, a donde esta situado actualmente es el
2%; creo que esa es una cosa importante para des-
tacar y siento que es importante en materia de la
lucha contra la pobreza en este pais, especialmente
en lo que tiene que ver con la pobreza extrema.

Al evaluar cuales son los motores de crecimien-
to de Colombia, creo que hay unas sorpresas im-
portantes para nosotros, las sorpresas naturalmente
son: el dinamismo que estd llevando la mineria,
obviamente y la construccion.

En materia de mineria en el Senado de la Re-
publica, se discutio muy extensamente sobre este
fendmeno que esta ocurriendo en el pais; obtuvo
un crecimiento sectorial del 13.2%, algo de supre-
ma importancia; también importante para destacar
es el sector de la construccion con un crecimiento
del 15.9%, podemos decir sin duda que estos son
los dos motores del crecimiento de la economia,
especialmente lo que tiene que ver con obras civi-
les, que tuvo un crecimiento del 37.5%; aca cabe
anotar 2 fenomenos que son los motores del creci-
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mientos de la economia en Colombia, estamos ha-
blando de crecimiento y los motores econdmicos
de crecimiento.

Estamos diciendo que uno es el importante cre-
cimiento en el sector minero, y el sector petrolero
que viene creciendo en el pais, y el otro es el sec-
tor de construccion en el pais. A mi me gustaria
anotar unas reflexiones en materia de cada uno; la
mineria esta teniendo una afectaciéon muy seria en
la tasa de cambio, sobre la cual nos vamos a referir
mas tarde, me gustaria centrarme en lo que siento
yo, es el primer motor de crecimiento de la econo-
mia, Que es la construccion; edificacion, las obras
civiles sufrieron un crecimiento anual del 37%,
ese crecimiento es importante de anotarlo, porque
es parte del programa contraciclico del Gobierno
Nacional.

Bajo una medida excepcional de crisis econo-
mica global, se tomo la decisiéon mas o menos de
utilizar recursos de manera excepcional, llevando
un déficit fiscal alto, este afio para poder estimular
la economia, para poder llevar un gasto contraci-
clico, que cuando la economia esta débil gastarse
mucho en vias y otras edificaciones, y fue un cre-
cimiento muy agresivo del 37%; nuestro temor es
que viendo esto hacia el futuro, este estimulo fiscal
se va a sustraer de la economia; como el plan con-
traciclico es una medida excepcional, la pregunta
es: ;qué vamos a hacer para generar el crecimiento
de lo que falta del semestre y lo que falta con la
segunda mitad del afio?

Especialmente para anotar son los subsidios a
la tasa de interés, probablemente la politica econd-
mica mas exitosa en materia de construccion de vi-
vienda en muchos afios; eso se cred a través de un
fondo que estaba disponible, que estaba subsidian-
do la tasa de interés especialmente para la vivienda
de interés social; ese fondo llevd a un incremento
importante en materia de construccion de vivien-
da, especialmente para la vivienda de los pobres,
el crecimiento en su momento subi6 al 33%, algo
que en su segmento fue muy importante; agotados
esos recursos que estaban disponibles en el plan
contraciclico, esa estimulacion a la economia en
materia de construccion de vivienda se va a sus-
traer para la segunda mitad del afio.

Algo que nos genera una gran preocupacion,
porque nuevamente nuestro interrogante es: /de
dénde va a crecer la economia? Porque los de-
mas sectores de la economia estan relativamente
blandos. Manufactura crecié al 9.3%, el comercio
crecio al 3.6%, sector financiero estuvo en el 1%,
transporte 2.1%, y me detengo momentaneamente
en el sector agropecuario, que desafortunadamente
decrecio en el 1.3%, y esta mostrando serias debi-
lidades en lo que va corrido de este aflo, sin duda

el tema agropecuario esta viviendo un problema en
el tema de precios.

Entiendo que ayer estuvieron con los arroceros
del Meta, también que tienen unas preocupacio-
nes en su sector; pero voy a dejar que otro colega
mio haga una intervencion mas extensa sobre el
decrecimiento que viene viviendo el sector agro-
pecuario.

Mi profesor de estadistica y de vez en cuando
uso esta frase en los debates, dijo: que habia men-
tiras, que habia grandes mentiras, y que después
habia estadisticas, y es un poco el temor, voy a ha-
cer una reflexion y voy a aprovechar este debate
para poner esto, a muchas personas nos sorprendid
el crecimiento tan extraordinario del 4.4%, y nos
sorprendid el crecimiento en esa magnitud princi-
palmente, porque no lo vimos reflejado en las ci-
fras de empleo.

Lo que vimos y lo que alcanzamos a discutir
especialmente en el dia de ayer en materia de ci-
fras de crecimiento, es que la cifra de crecimiento
no es exactamente comparable con las cifras del
pasado o con lo que veniamos practicando como la
métrica a través de la cual vimos el crecimiento de
la economia, efectivamente existio un cambio de
base, y por lo menos la mitad de ese crecimiento
de 2.1%, 2.2%, se explica por el cambio de meto-
dologia; la verdad estamos hablando de otro decre-
cimiento real de la economia.

Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar:

Con su venia Representante, queria hacer un
precision, el staff técnico dice al respecto, que si
ellos tenian una proyeccion para el primer trimes-
tre de 3.4%, y fue 4.4%, de decrecimiento. Ese
punto adicional cerca de la mitad se explica por el
cambio metodologico, que es un cambio metodo-
loégico para bien; y la otra mitad es simplemente
por un cambio mayor al que ellos esperaban.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Muy importante esa apreciacion; mi profesor
de estadistica también me decia una cosa, para el
seflor Gerente: decia, que es mejor tener “malas
cifras constantes que cifras perfectas cambiantes”;
desde el punto de vista para cuando estamos mi-
diendo tendencias es mucho mejor tener una medi-
cion constante, que nos permita simplificar tenden-
cias a tener cifras perfectas todos los afios. Ya que
estamos en eso en el dia de ayer estuve leyendo
el diario Portafolio, y el Director del DANE, dijo
que le pareceria muy conveniente hacer un conteo
de la poblacidn; sali6 en la noticia.

Me parecié muy extrafio esa expresion porque
eso tiene un nombre, se llama un censo; y que el
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Director del DANE, considerara que un conteo de
la poblacién podia ser conveniente. Para que gas-
tamos todos esos recursos recientemente en el afio
2005 para construir el censo, si ya el mismo Direc-
tor del DANE, esta pensando conveniente hacer
un nuevo conteo de poblacion.

También, digamos que eso es un tema constante
y eso me va a permitir hablar un poco, cuando ha-
blo de regla fiscal, pues hemos cambiado la mane-
ra como medimos pobreza, y puede que las nuevas
formas metodologicas para medir pobreza, puede
que sean mas acertadas, también vamos a hacer un
promedio constante con la materia del desempleo
que fue un cambio que se hizo hace 18 meses, o
hace 2 afios; creo que el Unico pais que lo hace es
Argentina; tuvo algo de criticas pero esto tiene un
impacto sobre la economia, las expectativas y la
planeacion publica.

Cuando se decia la frase cifra, pero las mentiras
hacen cifras y estadisticas, lo que queria decir era,
que nosotros no podemos medir y no podemos sa-
ber si se estan cumpliendo las metas eficazmente,
porque las revisiones en materia de tecnologia es-
tadistica nos estan cambiando la base de compara-
cién, entonces no sabemos si estas politicas estan
dando los resultados eficaces o no.

Cuando cambiamos la metodologia del desem-
pleo, no podemos comparar con los afios anterio-
res y ver por ejemplo, el subempleo como se esta
aumentando de una manera radical en los ultimos
3 afios; yo no sé si es el cambio de metodologia o
si la economia realmente esta tan mal, o porque es
asi el cambio.

No puedo saber si efectivamente el crecimien-
to economico del 4.4%, se especula; eso es una
cosa muy pequefia que crece entre la diferencia de
3.4% a 3.9%, es una cosa relativamente pequefla,
pero la diferencia es sacar a miles de colombia-
nos de la pobreza; y en materia de mediciones solo
quiero hacer una reflexiéon y aprovecharla nueva-
mente porque cuando intervenga sobre materia
fiscal, si fuéramos a hacer otro censo por ejem-
plo, o si fuéramos a hacer un conteo poblacional
nuevo, eso afectaria el interés capital, aumentaria
la productividad, no sabriamos si estan las cosas
bien. Nuevamente un llamado respetuoso a una
antigua propuesta que sostuvimos en el cuatrienio
pasado, pensamos que sigue siendo relevante que
el DANE, es una entidad independiente, es como
una comision de regulacidn, que tienen la potestad
metodologica para hacer lo que quiera, y las cosas
comoquiera sin tantos cambios.

Eso me permite llegar a tener la posibilidad de
hablar, es imposible no hablar de este tema, cuan-
do hoy abri el periddico estaba el ddlar en peso a
1.824; eso tienen un impacto muy importante, y no
me voy a detener, o por lo menos en la pagina web

de Portafolio.com, esa era la cifra, puede que haya
cambiado en ese momento.

Claramente ese rango es una discusion que he-
mos tenido ya en el 2008, en materia de la enfer-
medad holandesa, para efectos de los televidentes
la enfermedad holandesa es una frase que cred
la revista The Economist, en los afios 60; debido
a que se descubrio gas natural en Holanda, y al
descubrirlo hubo una especulacion en materia de
hidrocarburos en el sector energético, y sectores
tradicionales como el sector de flores holandesa
que empez6 a declinar como mucha de la base ma-
nufacturera de ese pais y Holanda se enfermo.

El temor es que eso efectivamente estd pasando
en Colombia, que sectores como el carbén, como
el petrdleo, como el niquel, como el oro, estan atra-
yendo una inversién de tal magnitud a este pais,
y vimos que es el principal sector de crecimiento
después de la construccion que estan gozando una
depreciacion de la moneda. Los temores sobre eso
son precisamente que esa tasa de cambio quiebre a
muchos de los cafeteros, quiebre a muchos de los
caficultores, quiebre a muchos de los ganaderos de
este pais, que vuelva poco competible nuestro sec-
tor manufacturero en materia de textiles, en ma-
teria de confecciones y en materia metalirgica en
muchos sectores.

Ese tema lo discutieron ampliamente en Sena-
do, me gustaria destacar que la informacion que
tenemos nosotros; es que tanto lo que el departa-
mento de Putumayo, en la tltima subasta de los
petroleros fue supremamente exitosa, que nos dice
que aparentemente la situacion del Chocé es sor-
prendente, y que dentro de poco sera la region pe-
trolera de pais, y tercero me explican a mi que en
el departamento de Caldas, Ministro, lo de Mar-
mato puede llegar a tener unas dimensiones por
encima de los 16 millones de onzas; pero ya que
discutieron esto en Senado y claramente existe,
creo que cada persona de cada regidon podré hablar
de las afujias que viven los transportadores, que
viven los del sector agropecuario, del sector ma-
nufacturero.

Me gustaria empezar a tratar el tema de las solu-
ciones; y que entraramos a precisar y tener la opor-
tunidad de que la Comision Tercera, se le socialice
una propuesta por parte del Gobierno que se llama
la regla fiscal, estuve leyendo por encima un poco,
porque lo que habia conocido en materia de regla
fiscal, y esto va a afectar a muchas regiones, lo
habia conocido por los medios de comunicacion,
la primera propuesta y la regla fiscal es que la pro-
porcion de deuda sobre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); llegue al 28%, lo cual consi-
dero una meta loable, y es mejor estar menos en-
deudado que mas endeudado, también busca que
para la proxima década el superavit primario en
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otras palabras; los ingresos menos los gastos, an-
tes de pagar deuda sea del 1.3%, también se busca
que el superavit primario llegue; en otras palabras
trataremos de que en el 2014, sea del 0%.

Creo que sobre todo en estos temas estamos de
acuerdo totalmente; a nosotros nos gustaria una
mejor posicion fiscal, sin duda ayudaria a aliviar
algo de presion, no solo en la moneda, y una me-
jor situacion fiscal liberaria mas recursos para que
sean invertidos en el sector privado de esos secto-
res productivos. En estos temas estamos todos de
acuerdo.

Naturalmente nos enredamos en los detalles,
porque aca es donde vienen unos debates que son
no solo de esencia econdmica, sino también de
esencia politica y filoséfica en nuestro pais. En
materia de reglas fiscales hay muchas experien-
cias internacionales en la materia, esta Brasil que
tienen esa regla del superavit fiscal primario; Ar-
gentina tomo una decision de elevar la regla fiscal
a nivel institucional, que crear en si una atadura
fiscal muy firme; a nivel de la Constitucion Chi-
le tiene una regla fiscal mas similar a las metas
que hoy por hoy, expresa el Banco de la Republica
cuando abre la inflacidn crea un rango, y algo que
no es pactado en materia de ley, y efectivamente
uso recientemente.

Lo mas importante cuando hablamos de regla
fiscal es que sea sensible al ciclo economico; las
reglas fiscales tienen por naturaleza de ser contra-
ciclico, en otras palabras que el Estado entre como
un estabilizador de la economia. Cuando la eco-
nomia esta débil no hay suficiente demanda, esta
anémica; el Gobierno sale a gastar como efectiva-
mente lo acabamos de hacer exitosamente, sale a
gastar para activar la economia, y que pueda gastar
mas, y que en periodos de prosperidad de sobreex-
cesos, de distorsiones, de crecimiento rampante; el
Gobierno Nacional que ahorre mas en estas épo-
cas de bonanza, para tener disponibles recursos en
épocas de vacas flacas.

Nuevamente entramos en el tema de estadisti-
cas, hay varios ejemplos: Grecia es un buen ejem-
plo de fraude, es la justa palabra, fraude contable
en las cuentas de la nacion, donde certifico cifras
abiertamente falsas para entrar a la comunidad eu-
ropea; donde mandaban cifras abiertamente equi-
vocadas para los mercados capitales, y que hoy
esta estallando en un serio problema para Europa
y para el mundo. Aca es donde nosotros tenemos
algo importante; el Ministro, como el Gerente
(cudl procedimiento metodoldgico estan reco-
mendando ustedes para tener en cuenta en materia
econémica? En otras palabras, ;cudles son las su-
gerencias?

Esto va a quedar impreso en la Constitucion,
o por lo menos una ley reglamentaria asi sea or-

ganica. ;Qué metodologia? porque eso no puede
quedar atado a un decreto reglamentario, porque
esto es muy importante y se debe dar el conoci-
miento y debate publico; la metodologia con las
cuales ustedes constituyen, constitucionalmente
van a amarrar el pais en esa materia. ;Cuando va-
mos a definir?, ;cuando estamos en prosperidad y
cuando vamos a definir que estamos en recesion?
Inclusive me acuerdo el afio pasado o durante la
crisis, un debate entre el Ministro y varios gremios
econdmicos con respecto a la definicion de rece-
sion.

Una gente dice que son trimestres seguidos de
crecimiento negativo, otra gente dice que recesion
es cuando mi vecino perdié su empleo, pero de-
presion es cuando lo perdi yo. En materia meto-
doldgica es muy importante que el Congreso de la
Republica, los mercados capitales conozcan, que
es lo que se va a plantear, para entrar a definir esas
cosas, porque el impacto real en materia presu-
puestal va a ser de tamafio menor.

Es importante conocer tanto las opiniones del
Gerente, como del Ministro de Hacienda; hemos
visto errores legislativos inmensos que se come-
ten en la comunidad internacional, por ejemplo, en
Basilea II, o en Basilea que son las normas que
miden la capitalizacion de bancos, se cometié un
error nefasto; es que de acuerdo a esa capitaliza-
cién, no hay estandares en materia de capitaliza-
cion, sino se incluyeron por ejemplo las aprecia-
ciones de las calificadoras de riesgo y acabaron
siendo subjetivas y poco confiables, eso quedo en
esa legislacién. A nosotros nos gustaria conocer,
cual es la propuesta que tiene el Banco.

La segunda que es naturalmente un tema que
afecta a muchas regiones, y que probablemente va
a causar un gran debate interno dentro del Congre-
so, es la afectacion del sistema de regalias; lo que
yo pude entender de lo que pude ver y lo que esta-
ba disponible, el Informe del Banco de la Republi-
ca, es que se va a usar un mecanismo similar al que
venimos actuando, cuando pasamos a la transicion
del sistema general de participacion y vamos a po-
ner hoy las regalias actuales como un piso, cuyos
excedentes van a alimentar un fondo y que ese
fondo va a usarse tanto para girar deuda externa;
en algunos casos se va a liberar para estimular la
economia en el caso que estemos en recesion.

Me gustaria conocer un poco mas qué propues-
tas existen sobre esa materia, porque es que el sis-
tema de regalias en todos los paises y en nuestro
pais es muy volatil; porque los precios tanto del
petréleo, como el gas, el precio del carbén, han
estado muy volatiles, puede aparecer una gran bo-
nanza desde el punto de vista de que recibiremos
mas plata porque producimos cien barriles, y esta
para efectos practicos a $100; pero si el precio lle-
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gase a $300, seguimos produciendo los mismos
cien barriles, pero en las cuentas de la Nacion apa-
receria como un gran incremento de la produccion
podria llegar a que nosotros como aparentemente
esta ocurriendo llegaran a producir 200 barriles y
el precio que caiga a 50.

Sobre estos temas especialmente preocupante
es el hecho de que nosotros tenemos que conocer,
y es importante que el Congreso conozca qué me-
todologia se va a usar para calcular cudndo hay
una bonanza petrolera de ingresos y cuando no;
cuando el cambio es verdaderamente estructural
0 que se encontroé un gran yacimiento o entre en
produccién un gran yacimiento y pasamos a du-
plicar la produccién y cuando es simplemente una
fluctuacion de precios internacionales.

Seria muy interesante conocer la metodologia
cuando entran a discutir, cuando vamos a discutir
las ideas que tengo sobre como se debe estructurar
la modificacion planteada en el tema de regalias,
tanto para tener la prudencia fiscal pero también
para defender la autonomia regional en materia
presupuestal, y para causar que el mecanismo de
transicion sea lo menos traumatico posible, nue-
vamente ahi nos gustaria conocer que es la meto-
dologia que imponen para saber que es bonanza y
que es un cambio estructural. Porque la regla fis-
cal es una cosa importante, nosotros tenemos que
aprovechar también esta bonanza petrolera, pero
tenemos que defender ciertos interese regionales,
como la Camara de Representantes y filosofica-
mente nosotros que defendemos la descentraliza-
cion.

No todo puede recaer, eso es una regla fiscal en
materia de lucha contra la revaluacion que esta en
el pais, creo que esta también tienen que darse en
materia del mayor ahorro de los hogares, también
tiene que darse propiamente en recortes y disminu-
cion de gasto innecesario por parte del Gobierno
central, y desde ahi podemos avanzar muchisimo
mas en esa materia. Pero me gustaria que el Con-
greso tomara previsiones dentro de poco en la ma-
teria, o en la opinién tanto del Banco, como del
Ministro,

Ya para finalizar porque es un tema muy difi-
cil de tocar, porque es un tema muy relevante para
la ciudad de Bogotd, y para otros departamentos;
doctor Chacén, muy apropiadamente nos esta ci-
tando a la ciudad de Cucuta, para tratar el tema,
es muy dificil hablar de Venezuela, entendiendo
ademas que esta es una pregunta mas para un posi-
ble Ministro de Comercio, pero que tiene impacto
sobre las cifras macroecondmicas, pues lo de Ve-
nezuela nos golpea a todos y creo que de paso a la
ciudad de Bogota.

En el pasado hemos hablado que el mercado
venezolano representaba 3.7 veces mas exporta-

ciones en lo que tiene que ver con el sector ma-
nufacturero, de los que representa EE. UU. que a
EE. UU. le exportamos petroleo y a Venezuela le
exportamos calzado; que hay mas empleos atados
a este tipo de comercio que a otros tipos de co-
mercio, y que la verdad cuando uno ve y detalla el
comercio con Venezuela es muy volatil, nosotros
tuvimos unos afios en que el comercio creci6 el
92.9% de un afio para el otro, porque en materia de
cuantias no aument6 mucho.

Donde este afio estd decayendo el 71.4%, esta
desplomandose, claramente hay ciertas distorsio-
nes principalmente en el Sistema Cadivi, genera
una gran distorsion en materia de comercio en am-
bos paises, y nuestro temor, y lo decimos es por
comentarios de la gente que habla y dice que: “ese
supuesto reemplazo del mercado venezolano”,
donde vemos que el destino a otros paises inclu-
yendo EE. UU. y Venezuela; el comercio con esos
paises ha aumentado en un 20%, el comercio con
Venezuela en lo que es puntualmente el Gltimo tri-
mestre, ha disminuido seglin tengo las cifras en el
30%.

Nuestro temor es que abiertamente la gente esta
triangulando sus productos, Ese cuento que las
exportaciones del Caribe van aumentando, aqui
tengo las cifras mds exactas, las exportaciones al
Caribe estan aumentando y las de Cuba estan au-
mentando, que Centroamérica es un gran merca-
do, puede que mucho de ese crecimiento sea por
el reemplazo de mercados, ya que la gente esta ex-
portando alla, para reexportar a Venezuela, y que
esa transicion que nosotros temiamos que se fuera
a dar de manera tan sencilla, no se estd dando de
esta manera.

Eso lo dejo como comentario suspicaz; creo
que puedo finalizar acd, esta primera interven-
cidn, pero ademas de dejar la palabra debo darle
una despedida al Ministro de Hacienda, debo decir
que fue un placer trabajar con usted en los ultimos
cuatro afios, que verdaderamente apreciamos mu-
cho su deferencia con la Comision Tercera de la
Camara, donde usted siempre estuvo dispuesto a
venir y dialogar con la Comision, y ojala estos co-
legas le hubieran tenido tanto respeto por el Con-
greso, siempre encontramos un interlocutor serio
que atendid nuestras reflexiones respetuosas y le
deseamos muchos éxitos en lo que le avecina en
el futuro.

Presidente:

Me uno a las palabras del doctor Simén Gavi-
ria, a nuestro Ministro y sé que la mayoria de uste-
des no tuvieron la oportunidad de tenerlo pero ga-
rantizamos que es una persona con mucho futuro
ademas, el doctor Oscar Ivan; de los otros citantes,
la doctora Monica, la doctora Denisse, se van a
referir al tema, Bueno en ese orden de ideas no hay
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mas representantes que suscriben la proposicion y
que van a hablar. Tiene la palabra el sefior Gerente
del Banco de la Republica.

Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy especial a todos los integrantes de esta Co-
mision y especialmente a los que estan por prime-
ra vez en este recinto de la Camara de Represen-
tantes. Presentamos ante ustedes hace un par de
dias el segundo informe de la Junta Directiva al
Congreso; como es bien sabido la Junta Directi-
va del Banco de la Republica, debe presentar dos
informes, uno al final del mes de marzo, con un
maximo de 10 dias habiles posterior a la apertura
de las sesiones del Congreso, y otro en al principio
del mes de agosto 10 dias habiles después del 20
de julio.

En el primer informe nos dice la ley que debe-
mos hacer una evaluacion sobre el afio anterior y
sobre las metas del afio en curso, el segundo in-
forme es mas amplio nos dice especificamente si
es un analisis de la economia, de las perspectivas
a largo plazo de la economia, y usualmente em-
pleamos ese segundo informe para hacer informes
particulares especiales, en esta oportunidad hici-
mos un analisis muy detallado de las economias
regionales; les recomiendo las lecturas, creo que
es un avance importante en el conocimiento del
comportamiento en las economias regionales, y al
mismo tiempo hay unas excepciones que son por
ley, que debemos hacer en el manejo de las reser-
vas internacionales y con los estados financieros
del Banco.

Me voy a referir al aspecto de tipo macroecono-
mico, y el Representante Simoén Gaviria, creo que
hizo un excelente y muy preciso resumen sobre la
economia macroeconémica colombiana. Me voy a
permitir saltar algunos aspectos que ¢l analizé en
detalle, y voy a comenzar hablando sobre contex-
to externo, asi comienza el informe y usualmente
comienza asi el informe de la Junta Directiva al
Congreso, qué esta pasando en la economia mun-
dial, y eso no es casual. La economia colombiana
es pequefia y es bastante abierta a los flujos de ca-
pital, y que tiene a su vez en la economia mundial
enorme influencia para bien o para mal.

Los periodos de auge en la economia mundial,
se tramitan y se convierten también en auge de la
economia colombiana, y no es casual que a finales
de los aflos 60 y principios de los 70, la economia
mundial crecié mucho, y la economia colombia-
na también entre los afios 2003 y 2007 también
crecié mucho; la economia mundial y la economia
colombiana también.

Estas economias pequeiias y abiertas hay siem-
pre que ponerlas en el contexto internacional, qui-
siera hacer los siguientes comentarios: Se espera
para este aflo un crecimiento superior al 4%, el
Fondo Monetario habla de 4.6%, otros hablan un
POCO menos o un poco mas, pero es superior al 4%,
ese es un comportamiento bastante bueno, para po-
nerlo en el contexto ese 4% es superior al prome-
dio del crecimiento mundial en los afios anteriores
al 2008; o sea antes de la crisis, es un crecimiento
significativo y es superior al que se esperaba hace
4 o 5 meses; 0 sea 4 o 5 meses las proyecciones
del Banco Mundial eran inferiores facilmente, y
en algunos casos un punto menos y en otros un
punto mas, pero en otros medios un punto porcen-
tualmente.

(Eso qué significa? Que toda proyeccion tiene
riesgos, tiene niveles de incertidumbre, no pode-
mos saber con precision el futuro; el futuro es in-
cierto y tiene niveles de incertidumbre, y la pro-
yeccidon que uno hace puede que se materialice en
unos riesgos que lleven a que la economia crezca
mads, o que se materialicen en unos riesgos a que la
economia crezca menos; afortunadamente en este
caso, la economia mundial, y después vamos a ver
que lo mismo ocurre en la economia colombiana.

Se materializaron riesgos para que la economia
creciera mas, y esos riesgos a que la economia cre-
ciera mas son los que estan detras de esa explica-
cién de un crecimiento superior al 4%. Por qué ra-
z0On esa recuperacion, que podriamos llamar fuerte
de la economia mundial. Porque las politicas ma-
croecondmicas expansivas tanto monetarias como
fiscales en buena parte del mundo, y esas politicas
no solamente fueron expansivas sino, que fueron
simultaneas, amplificaron los efectos de las poli-
ticas individuales, cuando todos los paises hicie-
ron lo mismo eso generd un mayor crecimiento en
cada pais, pero al mismo tiempo fue generando un
espacio de interrelacion entre las economias, que
lo llevaron a un mayor dinamismo de comercio y a
un mayor crecimiento.

(Qué paises fueron los que mas rapidamente se
recuperaron o que se han recuperado de una forma
fuerte?, Paises que realmente tienen temas finan-
cieros sanos, que por lo tanto cuando sus bancos
centrales les inyectaron liquidez a la economia,
comenzaron a generarse mecanismos de trasmi-
sion de esa reduccion de tasa de interés de mayor
liquidez al comportamiento de la economia; tuvie-
ron efectos considerables en aquellos paises repi-
to, que tienen sistemas financieros sanos, y obvia-
mente también en aquellos que pudieron tener de
una forma creible, politicas anticiclicas monetarias
y politicas anticiclicas fiscales.

La recuperacién sin embargo fue desigual, la
caida de Colombia fue simultanea en el Gltimo tri-
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mestre de 2008, todas las economias se fueron al
suelo, disminuyeron su nivel de produccion, todas
las economias también, o la mayoria de las econo-
mias comenzaron unas mas rapidas que otras; por
ejemplo, el Banco de la Republica, fue el primero
que comenzd a actuar en toda América Latina; no-
sotros comenzamos pocas semanas después de la
quiebra de Lehman Brothers, y comenzamos a re-
ducir las tasas de interés con algunos mecanismos,
reduciendo encajes y reduciendo las tasas de inte-
rés en el mes de diciembre, primero que cualquier
otro pais en América Latina.

Pero en general en un periodo de 2 o 3 meses
la gran mayoria de paises comenzaron a tener esas
politicas monetarias expansivas; la caida y la res-
puesta fue simultanea, pero la recuperacion no es
simultanea, parte de las explicaciones tienen que
ver con un sistema financiero sano, y la importan-
cia de tener un sistema financiero sano, aquellos
paises que tienen en sus sistema crisis financiera
son los que no estan recuperandose sin los efectos
de esas politicas.

La recuperacion ha sido muy fuerte en Améri-
ca en Asia primero que todo; segundo en América
Latina en donde hay diferencias fuertes en Brasil
y en Pert; posteriormente todo parece indicar que
estamos nosotros y Chile, algunos paises no estan
mostrando recuperacion, como el pais vecino Ve-
nezuela, que no estd mostrando recuperacion, in-
cluso que tenga un crecimiento negativo, pero en
conjunto América Latina tiene una recuperacion
grande, y lo afirmo en conjunto de la economia
asiatica, una recuperacion grande.

De manera moderada ha sido la recuperacion
en los EE.UU. basicamente ha recuperado el nivel
en lo que perdi6 en el 2009, lo esta recuperando
en el afio 2010, manteniendo el nivel con el cual
el producto con el cual termino el afio 2008, y ha
sido débil en Europa, aunque en Europa también
hay diferencias, ha sido relativamente fuerte en
Alemania y en otros paises de América Latina;
para Colombia es relevante lo siguiente: Colombia
como lo vamos a ver ha tenido una recuperacion,
bien lo decia, el Representante Gaviria, ha tenido
una recuperacion muy por encima de lo que espe-
rabamos todos.

Pero para Colombia es relevante que lo que
eran sus dos socios principales, no han tenido una
recuperacion grande; EE. UU. ha tenido una recu-
peracion moderada, y Venezuela que era nuestro
segundo mercado de importaciones decia, no sola-
mente se ha recuperado sino cerr6 el comercio con
Colombia, ese cierre del comercio con Colombia
ha tenido un efecto muy fuerte, como lo anotaba
anteriormente en las relaciones con Venezuela, con
impactos de tipo macroeconoémico, y con impactos

de tipo regional y de tipo sectorial, como los que
anotaba antes el Representante Gaviria.

Significa lo anterior que lo que esta pasando en
la economia colombiana no tiene que ver con la
economia mundial, porque estos paises como EE.
UU. y Venezuela, que han sido muy importantes;
en el caso de Venezuela, ahora no; pero fue muy
importante, llegd a pesar cerca del 17%, de nues-
tras exportaciones, no estan jalonando la economia
colombiana.

(Entonces la economia mundial no tiene que
ver en la recuperacion? la respuesta es jno!, lo que
ocurre es que los efectos de esa recuperacion de la
economia mundial que ha sido desigual por regio-
nes, se han comenzado a manifestar y a favorecer
el comportamiento de la economia colombiana, a
través de otros mecanismos, y uno de ellos, fun-
damental el precio de los llamados productos ba-
sicos, los precios de los productos basicos estan
historicamente altos y han subido.

Estamos hablando por ejemplo, de precios del
café, la libra por encima de 230, incluso ha supera-
do los 240 ddlares la libra de café, petroleo, cerca-
no a los 80 fluctuando alrededor de los 80 ddlares
el barril, y asi todos los precios de nuestros princi-
pales productos de exportacidn, petréleo, carbon,
niquel, café y oro, estdn en niveles histéricamente
muy altos, y después de un periodo de incremento
de esos precios que ya llevan con fluctuaciones,
pero que ya llevaban una tendencia creciente des-
de comienzos de esta década y en particular a par-
tir de 2003 y 2004.

Esto tiene muchos efectos en la economia co-
lombiana, porque esos precios mas altos de nues-
tros productos, incrementan el ingreso nacional,
significa que nosotros estamos vendiendo a mejo-
res precios, se nos incrementa el ingreso nacional
y ese mayor ingreso, tiene que ver posteriormen-
te con un mayor consumo, también esos mayores
precios estimulan la inversién extranjera en esos
sectores que estan teniendo precios mas altos y
que por lo tanto es mas rentable invertir en ellos.

Cuando sube el precio del petrdleo, hay un es-
timulo a invertir en el sector petrolero, y muchos
de los grandes jugadores en el sector petrolero,
son grandes compailias extranjeras que tienen un
incentivo a venir al pais, y que encuentran un am-
biente mas favorable, con mejoras en seguridad,
con seguridad juridica, que tiende a volverlo atrac-
tivo, aumentan la inversiéon extranjera directa, y
esos precios de los llamados productos basicos,
sabiendo que nosotros somos productores de los
productos basicos nos mejora la confianza, nos ha-
cen ver el futuro mejor, tanto a nosotros como a
los extranjeros, ya hay mejoras en los niveles de
confianza.
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Hay tres mecanismos a través de los cuales
una economia mundial que estd creciendo a una
tasa, que repito, muy probablemente por encima
del 40%, que es alta, que estaba clonada en buena
parte por la economia asiatica, que es fuertemen-
te intensiva en el uso de productos basicos. {Por
qué el crecimiento Chino?, sin duda el crecimiento
de los paises asidticos consumen grandes cantida-
des de petréleo, de carbon, de niquel, de hierro,
de acero, y a su vez los chinos consumen canti-
dades de soya, esa economia estd siendo el motor
en el mundo y jalona los precios de los productos
basicos, y se nos transmite a nosotros en mayor
crecimiento economico, a través de los mecanis-
mos que anotabamos anteriormente, a traves de un
mayor ingreso nacional, a través de una mayor in-
version extranjera directa y a través de una mejora
en la economia colombiana.

(Cual es el riesgo de todo este contexto? Todo
parece indicar que los precios se van a mantener
en los productos basicos, se van a mantener altos,
al menos pensando en un horizonte de este afio y
el siguiente, y sin duda esos precios tienen fluctua-
ciones, pero muy probablemente se van a mante-
ner en niveles altos, porque como decia antes estan
jalonados en buena parte por el crecimiento asiati-
co, es muy probable que se mantengan alto por un
periodo prolongado.

Al mismo tiempo también es un hecho que
cuando las tasas de interés internacionales son ba-
jas, esos precios de los productos basico tienden
a ser altos, porque ya de alguna forma funcionan
como el precio de un activo, ya la gente puede
invertir en esos productos basicos, y por lo tanto
se conforman como un activo, y mantienen esos
precios altos, por ese lado repito puede haber fluc-
tuaciones pero muy probablemente vamos a tener
precios altos, vamos a tener esos factores dinami-
zando la economia colombiana.

El riesgo de la economia mundial estd, como lo
anotaba el Representante Gaviria, en Europa, te-
mores sobre la deuda publica de algunos paises de
Europa y eso esté relacionado con los comentarios
que se hacian anteriormente; ;qué es lo que esta
pasando en Europa o en algunos paises?

Lo de Grecia por ejemplo, es donde es mas gra-
ve el problema, mayor dificultad de estrategia de
interés del Banco de la Republica, esta en niveles
bajos en términos reales y nominales, es una poli-
tica monetaria que estd impulsando el crecimiento,
ese es un primer factor, el segundo factor al igual
que ocurrid en otras partes, el sistema financiero
colombiano en particular, el sistema financiero es
fuerte, y ese sistema financiero fuerte, sano, esta
permitiendo que con estas mejoras en los niveles
de confianza de tasas de interés bajas, ya comen-
cemos a ver una recuperacion importante en el

crédito, y en algunos casos crecimientos altos del
crédito.

El crédito hipotecario esta creciendo a niveles
cercanos al 20%, eso es una tasa alta por parte de
los estimulos que anotaba el Representante Ga-
viria, y también por la existencia de tasas de in-
terés de largo plazo y mejoras en los niveles de
confianza.

El tercer punto, es el que acabo de decir; las
mejoras en los niveles de confianza porque somos
un pais productor de commodities, pais reproduc-
tor de productos basicos pero al mismo tiempo,
porque ya es un hecho de que Colombia no sola-
mente resistid igual que la mayoria de los paises
en el mundo el choque externo, y por eso tuvimos
una tasa de crecimiento del 0.8%; el afio pasado a
diferencia de la gran mayoria de paises del mundo
que tuvieron cifras negativas de crecimiento, don-
de tuvieron caidas en el precio del producto, sino
que también Colombia estd mostrando una capa-
cidad de recuperacion rapida, todo eso se va con-
formando y se va formando una especie de circulo
vicioso, en donde los mercados, las personas, todo
el mundo dice es una economia realmente fuerte y
donde genera confianza, también genera una ma-
yor fortaleza de la misma economia.

(Qué estamos pensando en términos de creci-
miento? Estamos pensando este afio en un creci-
miento entre 3,5 y 5,5; hasta hace unas 5 semanas
todavia manteniamos un rango entre el 2% y el
4%, o sea cuando hablamos entre el 2% y el 4%,
ya habiamos llegado a decir que podriamos estar
muy probablemente alrededor de 3%, ahora ya es-
tamos diciendo que muy probablemente vamos a
estar alrededor de 4%, alrededor del 4,5, o sea es
una revision al alza muy fuerte, y es mas fuerte
en términos porcentuales, fuertes de lo que son las
revisiones en la gran mayoria de prondsticos del
mundo.

(Por qué razén esa revision? Porque vimos un
dato del 4.4% en el primer trimestre que es desde
el punto de vista nuestro, es un punto porcentual
por encima de lo que pensdbamos antes; mitad de
eso por factores metodoldgicos, pero la otra mi-
tad por sorpresa digamos positiva hacia un mayor
crecimiento, pero al mismo tiempo a partir de los
meses de abril, mayo, junio y julio, hemos visto
una recuperacion muy fuerte en la confianza de los
consumidores, viene acompafiado de una recupe-
racion muy fuerte en el consumo de los hogares,
tenemos indicadores de que eso estd ocurriendo;
de hecho, ya ocurri6 en los datos del primer tri-
mestre, tenemos indicadores de que esta corriendo
a un mayor ritmo.

Por ejemplo, estamos viendo un crecimiento
muy fuerte en la recuperacion de las ventas de los
llamados bienes durables, ventas de carros, estan
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creciendo a tasas muy altas, ventas de electrodo-
mésticos, estan creciendo a tasas muy altas, de ne-
veras, televisores, sobre todo, esto esta creciendo a
tasas muy altas, ahi estamos viendo manifestacio-
nes de esa recuperacion del consumo.

También estamos viendo incrementos en las im-
portaciones de bienes de consumo y en general de
bienes de consumo durable; todos los indicadores
dicen, el consumo de los hogares se ha recuperado
y se esta recuperando de una forma mucho mas
fuerte de lo que pensabamos antes, y sabemos que
eso estaba estrechamente vinculado con la confian-
za y con el hecho de que tener una inflacion, unas
tasas de interés bajas, y tener un sistema financiero
que esta presentando ser conveniente, factor dina-
mizador de la economia de esa parte del producto
que es el consumo de los hogares, que es cerca del
65% del Producto Interno Bruto; o sea cerca de
65% de lo que conforma el producto interno bruto,
se ha dinamizado de una forma importante por los
factores que he anotado anteriormente.

Presidente:

Para una interpelacion, interviene el honorable
Representante Miguel Arenas.

Honorable Representante Miguel Jesuis Are-
nas Prada:

Considero importantes todos los factores que
han influido en el crecimiento, pero las causas que
esos factores no se regeneren en el crecimiento del
empleo.

Presidente:
Continue sefior Gerente.

Gerente del Banco de la Republica, doctor
José Dario Uribe Escobar:

En ese componente de consumo, los hogares se
han recuperado; otro componente de la demanda
interna que es fundamental es la inversion. El afio
pasado tuvimos comportamientos totalmente dife-
rentes en lo que es la inversidn en maquinaria y lo
que fue en inversion de obras civiles, las obras ci-
viles presentaron un crecimiento enorme como lo
anotaba el Representante Gaviria, y la maquinaria
de equipos cayendo; en esas obras civiles hay una
recuperacion en todos los rubros de las obras civi-
les de carreteras, acueducto, aecropuertos, una parte
del sector publico, una parte del sector privado en
una recuperacion enorme. (Este afio que estamos
viendo?

Estamos viendo un crecimiento fuerte de las
obras civiles, pero como bien se anotaba antes esos
crecimientos no se van a mantener, pero al mismo
tiempo estamos viendo una recuperacion fuerte de
la inversidn privada y en particular de la inversion
en maquinaria de equipos, también una recupera-
cién en construccion diferente a la de obra civil;

muy probablemente, y eso tiene que ver con la
pregunta especifica que hacia el Representante Si-
mon Gaviria, si han sido tan importantes las obras
civiles en explicar la recuperacion ; Vamos a poder
crecer a ese ritmo? La respuesta es jno!

Vamos a crecer a unas tasas significativamen-
te inferiores de una forma mas fuerte de lo que
pensabamos antes; sabemos que eso esta estrecha-
mente vinculado con la inflacion, y tener una tasa
de interés bajo y tener un sistema financiero que
esta prestando, se convierte en un factor dinamiza-
dor de la economia de esa parte del producto que
se consume en los hogares que es cerca del 65%
del producto interno bruto; o sea cerca del 65% de
lo que conforma el producto interno bruto se ha di-
namizado de una forma importante por los factores
que he anotado anteriormente.

Honorable Representante Miguel Jestis Are-
nas Prada:

Una interpelacién sefior presidente con su venia
y con la venia del sefior Gerente.

Presidente:
Con mucho gusto Representante.

Honorable Representante Miguel Jesiis Are-
nas Prada:

Considero importante todos los factores que
han influido en el crecimiento, pero las causas para
que por esos factores no se regenere el crecimiento
del empleo

Presidente:
Continue sefior Gerente.

Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar:

Decia que ese componente del consumo de los
hogares se ha recuperado; otro componente de la
demanda interna que es fundamental, es la inver-
sion. La inversion el afio pasado, tuvimos compor-
tamientos totalmente diferentes entre lo que es la
inversion en maquinaria y lo que fue la inversion
en obras civiles; las obras civiles tuvieron un cre-
cimiento enorme como lo anotaba el Representan-
te Gaviria, y la maquinaria de equipos cayendo; en
esas obras civiles hay una recuperacion en todos
los rubros de las obras civiles de carreteras, acue-
ductos, aeropuertos, una parte del sector publico,
una parte del sector privado, pero una recupera-
cién enorme.

(Este afio qué estamos viendo? Estamos vien-
do un crecimiento fuerte de las obras civiles pero
como bien se anotaba antes, esos crecimientos no
se van a mantener, pero al mismo tiempo estamos
viendo una recuperacién fuerte de la inversion
privada y en particular de la inversiéon de maqui-
naria de equipos y también una recuperacion en
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construccion diferente al de obras civiles; muy
probablemente eso tiene que ver con la pregunta
especifica que hacia el Representante Simon Gavi-
ria: Bueno, ;si han sido tan importantes las obras
civiles en explicar la recuperacion, vamos a poder
crecer a ese ritmo? La respuesta es jno!

Vamos a crecer a tasas significativamente infe-
riores, pero al mismo tiempo los otros componen-
tes de la demanda interna, como son el consumo
interno se estan dinamizando y la inversion dife-
rente a obras civiles también ya se estd dinami-
zando.

Ahi es donde esta el sustento de pensar que no
solamente tuvimos un buen trimestre y un segundo
trimestre, muy probablemente va a ser muy bueno
el dato, sino que vamos a tener un buen dato para
todo el afio, y tener también una buena perspectiva
de un crecimiento alto para el afio 2011.

Viene la pregunta sobre el empleo. Sobre el em-
pleo ha habido mejoras en la condiciones de em-
pleo, hay mas generacién de empleo asalariado;
con las cifras de empleo, todas la cifras sobre el
mercado laboral es 1til analizarlas en promedios
trimestrales, por factores de tipo metodologico eso
varia mucho de mes a mes, pero cuando se mira
los niveles trimestrales, realmente los datos de los
ultimos trimestres muestran una mayor generacion
de empleo formal de empleo asalariado.

Eso es una buena noticia, porque muestra que
ya el crecimiento que ha venido trayendo esta co-
menzando a jalonar empleo formal y empleo de
tipo asalariado. Es usual que cuando las econo-
mias se debilitan igual que su crecimiento, se de-
more un rato para generarse el desempleo; o sea no
comienzan a sacar la gente inmediatamente, sino
con un rezago comienzan a tener que salir los tra-
bajadores.

Lo mismo ocurre en la otra direccién; cuando
las economias se estan recuperando, inicialmente
viene la pregunta si esa recuperacion va a ser sos-
tenida. Porque si el empresario tiene temores de
que se estan mejorando sus condiciones de ventas
y produccion, pero no sabe si eso va a ser sosteni-
do, entonces no va a contratar personas de mane-
ra formal asalariadas, sino que va a necesitar irse
convenciendo de que realmente la recuperacion no
es flor de 2 0 3 meses, sino que es una recupera-
cion sostenida, con un rezago también; la recupe-
racién viene con un rezago a tener efectos sobre el
empleo y, repito, si hay efectos muchisimo mas,
uno quisiera que la hubiera jalonado mas.

Quisiera que todos nos convenciéramos de que
este afio va a ser del 4%, y que muy probablemente
vamos a crecer por encima del 4% el afio entrante,
con eso comienzan a tomar decisiones de inver-
sion y de contratacion de trabajo, y de trabajo for-

mal, como efectivamente estdbamos comenzando
a verlo; ahora la inquietud con el desempleo es
totalmente valida, cuando crecimos a tasas muy
altas entre el 2000 y el 2007, la tasa de desempleo
en Colombia no bajé del 10%, hubo 1 o 2 meses
que bajaron, pero tomandolo por trimestres, bajo
un poco por debajo del 10%, en un periodo muy
corto.

Cuando la economia mejicana cayo el afio pa-
sado al 6,5, para ponerles una dimension de lo
que es una caida del 6,5, recuerde que la econo-
mia colombiana cayd en el afio 99, que es el peor
aflo que hemos vivido todos aqui, los padres de
todos nosotros posiblemente o algunos de muchos;
el peor aflo incluso que lo que aparecia en el afio
31, era el otro afio que tuvimos tasas negativas,
que no cayd tan fuerte, en la economia colombia-
na cay6 4,1%, mientras la mejicana 6,5; la tasa de
desempleo en Méjico no superd el 2%; eso indica
que hay factores de tipo estructural, que no todo el
hecho de que tengamos tasas de desempleo altas
es por factores ciclicos, y de crecimientos econo-
micos, porque crecemos mas o porque crecemos
menos, sino que hay factores de tipo estructural,
que Colombia tenga una estructura en las tasas de
desempleo mas altas, también que Colombia tenga
tasas de informalidad, el desempleo en condicio-
nes de informalidad mas altas que muchos otros
paises necesitamos por supuesto recuperar el cre-
cimiento, y lo estamos recuperando. necesitamos
también ir pensando, e ir enfrentando esos factores
de tipo estructural para que creciendo al 4,5 o 5%,
podamos impulsar reducciones mas significativas
del desempleo, y mejores condiciones de empleo,
con mejor calidad, y para eso repito, hay factores
que se salen del contexto de la presentacion, hay
que analizarlos pero definitivamente este pais lo
debe enfrentar.

La inflacion esta en 2.25%, vamos a terminar
alrededor de 3%, y alrededor de 3% es donde que-
remos estar; el aflo pasado quedamos en 2%, que
es el limite inferior de nuestro rango mes a largo
plazo. Pero nosotros hemos dicho que el rango
mes a largo plazo, ahi queremos mantener la infla-
cion de ahora para adelante; es entre el 2% y 4%
con un punto medio del 3%, y este aflo vamos a
terminar alrededor del 3%, porque vamos a subir
de 2.25% a 3%; sin tener en cuenta que 2.25% es
la variacion del Gltimo mes disponible que es el
dato del mes de junio, frente al mes de junio del
afio pasado, pero lo que va corrido de este afio ya
va entre diciembre 31 y 30 de junio de este aflo,
ya va en 2,4%, vamos a tener tasas de interés y
esperamos tener tasas de inflacion levemente po-
sitivas, que nos van a situar al finalizar el afio en
término del 3%, que es exactamente un punto del
rango mes de largo plazo, que es donde queremos
tener la inflacion.
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(Como hemos podido obtener esto? Hemos
analizado en otras oportunidades, que es impor-
tante tener en cuenta que las expectativas de infla-
cion estan cayendo; es importante tener en cuenta
que cada vez vamos incorporando ese dato de que
queremos tener una inflacion entre 3%, para tomar
nuestras decisiones de precios, y de salarios, efec-
tivamente asi estd ocurriendo; la gente cree que la
inflacién este afio y el otro se va a seguir mante-
niendo en ese rango entre 2% y 4%, alrededor de
3%.

En lamedida que crea eso, obviamente podemos
ir pensando bajo esos parametros; es un hecho que
habiamos subestimado el efecto del “Fenémeno de
El Nifo”, lo sobrestimamos, nos basamos mucho
en experiencias pasadas y habia cambios en con-
diciones, muchos de ellos todos identificados pero
no en la magnitud; lo habriamos sobrestimado y es
un hecho también que parte de esa sobrestimacion,
del “Fenoémeno de El Nifio” se explica porque fue
compensado por la no exportacion de alimentos a
Venezuela.

La carne, los huevos, ese tipo de productos que
se exportan a Venezuela, que no pudieron ser ex-
portados a Venezuela, se venden en el mercado
interno y han tenido un efecto estabilizador de pre-
cios internos; con una inflacién baja y con unas
expectativas de inflacién baja no solo para este afio,
sino para el siguiente, y con informacion hasta el
mes de marzo, que veiamos una economia que se
estaba recuperando, pero en ese momento con esa
informacion del mes de marzo, de que se estaba
recuperando mas lentamente que en otros paises,
sabiamos que teniamos acceso de capacidad en el
mes de abril, del 30 de abril; la Junta Directiva del
Banco de la Republica, bajé medio punto porcen-
tual, o sea se dio un impulso adicional a la econo-
mia, un impulso a un mayor crecimiento economi-
co sin comprometer de manera alguna la tasa de
inflacion.

Sin comprometer de manera alguna el hecho
de que queremos tener una inflacion de alrededor
del 3%, este afio y el siguiente, bajamos la tasa
el 30 de abril, posteriormente comenzamos a ob-
servar lo que anotaba anteriormente, de mejoras
significativas en confianza del consumidor, de los
productores, mejoras significativas de inversion,
que repito no solamente se lo podemos o no se lo
podemos atribuir a la reduccidon de las tasas, es una
serie de factores que se fueron conformando en la
economia internacional y en el ambiente externo,
incluyendo las decisiones de politica que han lle-
vado a esta recuperacion significativa de la deman-
da interna.

Tasa de cambio: Este es un tema de gran discu-
sion en el pais, creo que esto es muy importante,
pensar en sus determinantes, también los anotaba

algunos de ellos el Representante Gaviria; si noso-
tros vendemos nuestros productos de exportacion
a precios mas altos, significa que recibimos mas
plata por esas exportaciones; si al mismo tiempo
recibimos mas inversion extranjera o directa, por-
que somos un pais bueno para invertir, pero a su
vez porque Somos un pais que tiene recursos natu-
rales y tiene recursos naturales que tienen precios
altos y perspectivas de precios altos, viene inver-
sion al pais, eso es plata que viene al pais.

Si somos un pais que tiene déficit fiscal y hay
que financiarlo, en parte se financia internamente,
todo ese tipo de factores explican que la moneda
tienda a fortalecerse, cuando se traen esos recur-
sos; pero podiamos pensar en un marco mas ba-
sico, de determinacion del comportamiento de la
tasa de cambio, tanto en el corto plazo como a un
mediano plazo. En el corto plazo el comportamien-
to de la tasa de cambio en Colombia tiene mucho
que ver con la percepcion de riesgo que tienen los
mercados en el pais.

Cuando los mercados tienen desconfianza de un
pais, la moneda de ese pais tiende a debilitarse;
cuando los mercados tienen confianza en un pais,
la moneda de ese pais tiende a fortalecerse; cuan-
do tuvimos la crisis de Lehman Brothers, la crisis
mundial que se desata de forma global, por la quie-
bra de Lehman Brothers, se gener6 temor sobre lo
que iba a pasar en el mundo y la plata termino yén-
dose a EE.UU. y por lo tanto la devaluacion de
la moneda del peso colombiano, fue de todas las
principales monedas de América Latina que mas
se devalto.

No nos debemos olvidar que el mes de junio del
afio 2008, y el mes de marzo del afio 2009, bajo en
un 40%, porque subio el riesgo de todos los paises
de una gran crisis mundial; en algin momento se
hablé de que iba ser igual que la crisis de los afios
30; se generaron esos temores y se devalto, habia
1 o 2 paises mas, cuya moneda se habia devalua-
do mas; la moneda irlandesa se devaluo mas del
100%, porque hubo una bancarrota total; el pais se
quebré totalmente en todo su sistema financiero, y
el Gobierno tampoco pudo pagar sus deudas, fue
el caos y se devaluo mas de 100%; pero Colombia
tuvo una devaluacion fuerte.

Lo primero es eso. ;jAhora qué ha pasado en
el ultimo afio?, Que esa percepcion de riesgo ha
mejorado. ;Como se mide eso? Las tasas de in-
terés que tienen que pagar los bonos que emite el
Gobierno en el exterior, frente a bonos similares
en duracion y en condiciones a favor de la deuda
publica del Gobierno de los EE.UU., es significati-
vamente inferior a la que estaban pagando a finales
del afio 2008 y principios del afio 2009.

Eso también ha tenido una reduccion significa-
tiva, porque cada vez se ve mas a Colombia una



Pagina 16

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.133

economia fuerte, solida, que respondid bien a la
crisis externa, y que se esta recuperando rapida-
mente. A su vez Colombia se ha vuelto una eco-
nomia que es muy atractiva, que se ve con muy
buenos ojos en todos los mercados internaciona-
les. Bajo esa percepcion de riesgos. /Y eso qué
significa? Que se fortalece su moneda y tiende a
fortalecerse su moneda, si trajéramos aca una for-
ma de mostrarles las graficas, que estan en el infor-
me; pero de las medidas de percepcion de riesgo, o
comportamiento de tasas de cambio, se ve que se
siguen muy de cerca y explican en buena parte del
comportamiento del rango en corto plazo.

Lo segundo que tiene que ver que en corto pla-
70 esas son las expectativas, si la tasa de cambio se
va apreciar o a devaluar, se va a revaluar, o se va a
devaluar; en Colombia por razones que realmente
yo no sé; pero pesan mucho mas que en otros pai-
ses, las perspectivas que se tienen de las ventas del
Gobierno de dolares en el mercado, las llamadas
monetizaciones de los ddlares, y las ventas de Eco-
petrol, es natural que Ecopetrol, es una empresa
grande, que tiene una participacion grande en las
exportaciones del petrdleo, pero hay otros sectores
u otras empresas también muy grandes en otros
paises, que no tienen esa dimension aca. Inme-
diatamente Ecopetrol, va a monetizar tanta plata
o que el Gobierno va a monetizar tanta plata; aqui
por alguna razén que repito no entiendo muy bien,
tiene un efecto significativo, sobre las expectativas
de revaluacion del peso colombiano, y ese es un
segundo factor.

Un tercer factor que es el que intuitivamente
aparece mas facil pero en el corto plazo, la rela-
cién es mas estrecha, aunque es de esperar que
en un ambiente de mas largo plazo, esa relacion
ya gane en explicacion sobre unos diferencia-
les de tasas de interés, el hecho de que nosotros
tengamos una tasa de interés mas alta que la del
resto del mundo, hace que sea atractivo traer
plata aca.

Cuando uno pinta una grafica sobre los diferen-
ciales de las tasas de interés del Banco de la Repu-
blica y de la Reserva Federal, realmente no explica
mucho en corto plazo, de hecho ese diferencial se
redujo; en el mes de abril, cuando bajamos la tasa
medio punto porcentual y se redujo, ;y qué pasa-
ba a partir de ahi? Se ha apreciado entre el mes
de abril y ahora, que hay una apreciacion bastante
fuerte, o no tuvo el efecto, digamos; mas diferen-
cial a mediano y largo plazo, esa diferencial afecta
y hace atractivo traer plata.

Que necesitamos para poder funcionar o te-
ner una economia que funcione con unos niveles
de tasa de interés, relativamente bajas o no muy
distantes a las internacionales, para que en un
futuro cuando tengamos otros tipos de factores ge-

nerando presiones a la apreciacion del peso, no le
agreguemos ese factor de diferencial de tasas, no
lo agreguemos en una intensidad muy grande; ne-
cesitamos en primer lugar tener una inflacion baja,
y estable por un plazo prolongado; ya lo logramos
estamos a una inflacidn del 2%, vamos a tenerla en
3% si queremos, pero necesitamos ir recolectando
esos frutos de inflacién baja, y estable por un pe-
riodo mas prolongado.

La economia peruana que alcanzo tasas de in-
flacion cercanas al 1%, hace mas de 10 afios; es
una economia que funciona con unas tasas de in-
terés mucho mas bajas; cuando le economia se de-
bilita se pueden bajar un poco, y se ponen muchas
veces cercanas al 0%; cuando la economia esta
muy fuerte el banco central sube las tasas, pero las
sube a niveles significativamente inferiores a los
que tenemos nosotros.

La economia se corrige cuando hay esos niveles
de tasas. jPor qué razén? Porque lo que los econo-
mistas llaman esas tasas de interés de largo plazo
y esas tasas de interés naturales de largo plazo es
mas baja en un pais como Per(, o un pais como el
nuestro, y en parte se explica porque Pert no tiene
1 o 2 afios con inflacion baja, sino que lleva 10
afios con inflacion baja.

Pero al mismo tiempo hay otros determinantes,
sabiendo que estamos en una economia abierta,
que determina esos niveles de tasa de interés de
largo plazo; de la llamada tasa de interés natural,
los niveles de deuda son muy importantes y por
eso es importante que el pais baje sus niveles de
la deuda publica, eso significa que la economia
de ninguna forma ha ido generando ahorros que
le han permitido pagar su deuda; y eso termina
afectando también su deuda, esa tasa de interés de
largo plazo y la percepcion de riesgo que anotaba
anteriormente; la percepcion de riesgo se ha redu-
cido y en la medida que se mantenga baja esa per-
cepcidn de riesgo va a contribuir a que Colombia
pueda funcionar con tasa de interés mas bajas en
largo plazo, a mediano plazo.

Para resumir nosotros no queremos que el peso
colombiano se devalte, o que nos vean con mas
malos ojos, eso no lo queremos, y sabemos que
si nos convertimos en una economia atractiva hay
una presion y una tendencia a que eso fortalezca el
peso; no en vano se hable de los llamados tigrillos;
dentro de esos paises Colombia, que se estd viendo
en el mercado internacional como un pais con un
importante futuro.

Por ahi no queremos que venga un debilita-
miento, queremos que de alguna forma podamos
disminuir presiones o expectativas de apreciacion,
por el lado publico, por el lado de las monetiza-
ciones del Gobierno Central, y eso significa que es
importante ir reduciendo a medida que la econo-
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mia va creciendo mas, es importante ir reduciendo
las medidas de déficit fiscal, e ir reduciendo en la
medida que tengamos ingreso crecientes por la ex-
pansion de niveles en el sector energético ir redu-
ciendo el nivel de deuda.

Es importante mantener la inflacion baja y es-
table, y todos esos factores en su conjunto nos van
a permitir funcionar con unas tasas de interés de
largo plazo mas bajas, y por lo tanto la parte que
viene de apreciacion por esos niveles diferencia-
les por tasa de interés; actiia de una manera mas
intensa de la que esta actuando actualmente y si
sabemos que actualmente esta funcionando de una
manera significativamente menos intensa de lo
que estaba haciendo hace 5 o 10 afios, cuando el
pais tenia tasa de inflacién mas altas.

A mediano plazo ;qué se necesita? La tasa de
cambio depende del plazo entre tasa de cambio ¢
inversion, y este es el ejemplo que yo pongo por
todos los lados; me disculpan los que lo han oido
varias veces; nos estan viendo los colombianos, lo
voy a poner de una forma muy gréfica; si yo quiero
invertir como pais 100 billones de pesos, y aho-
rro como pais internamente 80 billones de pesos;
como puedo invertir 100 billones de pesos, si sola-
mente ahorro 80 billones de pesos, como financio
esos 20 billones que me faltan de 80 a 100.

La unica forma de poderlos financiar es traer
ahorro del exterior, eso es que venga la inversion
extranjera directa, o que venga el endeudamiento
del exterior a financiarme esos 100 billones, por-
que internamente yo no estoy ahorrando sino 80
billones, lo mismo lo pueden pensar en el caso
de cualquiera de nosotros, si nosotros queremos
invertir 100 billones de pesos, y tengo ahorrados
80 billones de pesos, o sea que alguien tiene que
prestarme 20 billones de pesos; y en este caso ese
alguien es de fuera o del resto del mundo.

Pero cuando ese alguien del resto del mundo
me presta los 20 ;qué significa? Que esa plata en-
tra al pais, y cuando esos ddlares, y esos euros se
venden en el pais ;qué pasa? Se fortalece el peso;
y si yo no quiero generar presiones a la revalua-
cion por invertir 100 billones de pesos como pais,
no quiero generar presiones a la revaluacion, pues
necesito aumentar mi ahorro interno; necesito re-
ducirlo a 90, y ahi la presion y la revaluacion es
menos, o cuando subo a 100 aun menos; digamos
acabo la presién de la revaluacion que se origina
por el hecho de no tener un ahorro suficiente para
financiar esos 100 billones de pesos.

La solucion por supuesto no es si yo ahorro 80
y quiero invertir 100, no es bajar la inversion de
100 a 80; porque la inversion genera crecimiento
futuro, eso es subir el ahorro; y esto tiene mucho
que ver con el tema de tasa de cambio, por lo que
acabo de decir, y tienen mucho que ver con lo que

anotaba el Representante Simoén Gaviria, sobre el
tema de la regla fiscal, y sobre el tema de la refor-
ma de regalias.

Yo no me quiero detener en detalles, pero la
regla fiscal en una forma muy simple lleva que
en momentos de auge se ahorre; y esos ahorros
puedan posteriormente ser usados para estabilizar
cuando la economia se debilite, y también tiene
incorporado el hecho de que Colombia es un pais
que tiene un sector minero exportador en expan-
sion; petroleo, carbon, oro, etcétera, en expan-
sién, y una parte de esos mayores ingresos y en
particular cuando vienen asociados esos mayores
ingreso no solamente de mayor produccion, sino
a mayores precios se ahorre en el momento que es-
tan entrando, porque si tenemos un sector minero,
energético en expansion estamos produciendo mas
petréleo, y al mismo tiempo a precios mas altos
y no lo gastamos inmediatamente en el pais, ese
mayor gasto significa plata que entra al pais y nos
va a revaluar el peso, nos va a fortalecer el peso.

Ese fortalecimiento del peso afecta el desarro-
llo de los otros sectores que exportan, que no son
mineros, pero que también exportan como las flo-
res, como el banano, que tienen un contenido de
costos internos muy alto, porque son intensivos en
trabajo, y el trabajo aumenta, lo salarios aumen-
tan, etc., son los que mas dificultades empiezan a
tener con la apreciacion del peso, y también afecta
la apreciacion, no solamente de los exportadores,
sino aquellos que compiten con importaciones que
son mas baratas.

Si no queremos irnos volviendo cada vez un
pais que dependa mas de un sector minero ener-
gético, pues necesitamos ahorrar mas por los fac-
tores que anotaba anteriormente: ese mayor ahorro
tiene que ver con un mayor ahorro publico y con
una suavizacion del gasto publico, y eso es lo que
esta detras de la regla fiscal, de la iniciativa de la
regla fiscal, y también de la iniciativa de la ley de
regalias donde hay partes de que los incrementos
que se espera que va a ver para utilizar cuando la
economia se debilite, y también tiene incorporado
el hecho de que Colombia es un pais que tiene un
sector minero exportador en expansion, petrdleo,
carbon, oro, etc.

Una parte de esos mayores ingresos y en par-
ticular cuando vienen asociados esos mayores in-
gresos, no solamente a mayor produccion, sino a
mayores precios, se ahorren en el momento en que
estan entrando. Porque si tenemos un sector mine-
ro, energético en expansion, estamos produciendo
mas petroleo y al mismo tiempo a precios mas al-
tos, y no lo gastamos inmediatamente en el pais,
ese mayor gasto significa plata que entra al pais,
y nos va a revaluar el peso, nos va a fortalecer el
peso y ese fortalecimiento del peso afecta el de-
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sarrollo de los otros sectores que exportan que no
son mineros, pero que también exportan como las
flores, como el banano, que tiene un contenido de
costos internos muy altos, porque son intensivos
en trabajo y el trabajo aumenta los salarios, y son
los que mas dificultades empiezan a tener con la
apreciacion del peso, y también afecta la aprecia-
cion de los exportadores, no aquellos que compiten
en las importaciones que son mas baratas, y si no
queremos irnos teniendo un pais que depende mas
del sector minero, energético, necesitamos ahorrar
mas por los factores que anotaba anteriormente.

Ese mayor ahorro tiene que ver con un mayor
ahorro publico y con la suavizacion del gasto pu-
blico, y eso es lo que esta atras de la regla fiscal,
de la iniciativa de la regla fiscal, y también de la
iniciativa de la ley de regalias, donde hay parte
en que los incrementos que se espera que va a ver
en las regalias en los préximos afios, una parte de
esos se ahorre, y a su vez que tengamos condicio-
nes para que la parte que se gaste internamente sea
en inversion, y sea en inversion de alta calidad.

Porque ese es el otro mecanismo para irnos de-
fendiendo del fortalecimiento del peso, para que
no tengamos una economia mas diversificada,
evitar factores que podamos evitar que presionan
a la revaluacion, quitarlos, eran los que anotaban
anteriormente, pero al mismo tiempo ir generando
condiciones para que haya incrementos en produc-
tividad.

Esos incrementos en productividad, y cuando
hablamos de productividad me gusta hablar de
reduccion de costos, nosotros somos mas produc-
tivos, cuando producimos lo mismo a un menos
costo o cuando a un mismo costo producimos mas;
eso es lo que significa ser mas eficientes; podemos
ser mas eficientes reduciendo costos, y todas las
iniciativas que vayan dirigidas a reducir los costos
de produccion, por supuesto ayudan a enfrentar los
efectos de la revaluacion de los sectores distintos
al sector minero, energético que viene en expan-
sion.

Ustedes pueden decir: Bueno y el Banco de la
Republica ;qué? El Banco de la Republica (qué
esta haciendo en los efectos que esta teniendo la
revaluacion? Lo primero que decia es pongamos-
la en contexto; si nosotros comparamos la tasa de
cambio a principios del afio 2009 con la de hoy, y
miramos los paises de América Latina el peso co-
lombiano es un intermedio, el Real brasilero y el
Peso chileno se han revaluado mas, frente al punto
de partida a primero de enero de 2009, el Sol pe-
ruano y el Peso mejicano se han devaluado mas,
nosotros estamos en la mitad. Si miramos la meta
de este aflo nosotros somos los que mas nos hemos
revaluado, si miramos solamente este afio.

(Por qué razén? Lo que pasa es que nosotros
nos devaluamos mas, incluso en el primer trimes-
tre del afio 2009, nos devaluamos fuertemente a
pesar de que muchas de esas otras monedas esta-
ban estables o revaluandose, nosotros no devalua-
mos mas, y ahora basicamente estamos en la mi-
tad. Pero es un hecho que ha habido una revalua-
cién muy fuerte este afio, el Banco de la Republica
tiene unos instrumentos y los ha usado cuando en
su devaluacion ha llegado a la conclusion de que
los beneficios de usarlos son mejor que los costos.

Porque todo tiene costos y beneficios, hay un
factor que no podemos nunca dejar atrds y que
siempre tenemos que tener la mira ahi, es la in-
flacion, decia que era fundamental, una inflacion
baja y estable, va a permitir funcionar con interés
de largo plazo mas bajos, y tienen todos los efec-
tos que anunciaba anteriormente, pero al mismo
tiempo una inflacion baja estable, defiende la com-
petitividad nacional. En el debate en la Comision
Tercera de Senado antier, recordaba lo siguiente:

Este afio el peso colombiano se ha revaluado el
9%, pero la inflacion ha sido el acumulado 2.4%;
pensemos lo que habia pasado hace 10 o 15 afios,
cuando la inflacion era 25%, si hubiéramos tenido
una inflacion del 25%, y una apreciacion de la mo-
neda del 9%, habriamos tenido una revaluacion en
términos reales monstruosa, el hecho de no tener
la inflacion en 25%:; sino de tener la inflacién en
2.25%, ha llevado a que nos hayamos evitado una
revaluacidon de mas del 20%; generada por el he-
cho de tener una inflaciéon mas alta que la inflacion
internacional. Hemos hecho algo que contribuye,
a la competitividad de la produccion nacional, de
los exportadores, y de los que compiten con expor-
tacion, y que contribuye al bienestar de todos los
colombianos teniendo una inflacion baja.

Lo segundo; nosotros podemos comprar y ven-
der reservas internacionales y lo hemos hecho;
nosotros tenfamos unas reservas internacionales a
finales del afio 2004, no llegaban a 10 mil millo-
nes; ahora tenemos una reservas internacionales
por encima de los 26 mil millones de délares, eso
significa que hemos comprado o que hemos tenido
intervenciones o periodos de intervenciones muy
altas, muy fuertes.

Este afio nosotros vimos apropiado dadas las
condiciones que estdbamos viendo en ese mo-
mento de todo el contexto interno y externo, vi-
mos apropiado acumular reservas internacionales
y compramos 1.600 millones de ddlares, entre el
4 de marzo de este afio a 30 de junio; dijimos el 4
de marzo vamos a comprar este semestre 20 millo-
nes diarios y asi fue, y asi lo cumplimos; compra-
mos 1.600 millones de ddlares, no es una cantidad
despreciable, si ustedes vieran las acumulaciones
de reservas internacionales en el pais antes de aflo
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2007, 1.600 millones ddlares es una compra im-
portante.

La hicimos porque veiamos que lo podiamos
hacer, sin comprometer para nada el logro de las
metas de inflacidn, y sin comprometer el manejo
de otras variables monetarias; si sabiamos que po-
diamos sacar los pesos necesarios, para no com-
prometer la meta de inflacion.

Hemos dicho que eso es un instrumento que
esta ahi, para usar en cualquier momento y repi-
to jcudl es el momento? Cuando una evaluacion
costo-beneficio nos diga que la probabilidad de ese
beneficio es mayor que la de los costos, ahi estd y
lo hemos dicho de esa forma, es un instrumento
que podemos usar, hemos usado también en cier-
tos momentos, y los usamos en el mes de mayo
de 2007, y el mes de agosto de 2008, usamos los
controles de capital.

Pero eso era en momentos en los cuales estaban
entrando grandes cantidades de capitales en largo
plazo, ahora las condiciones son diferentes, pero
repito, ese es un instrumento que podemos usar.
(Y cuando lo debemos usar? Ese instrumento trae
costos, y trae beneficios; en ese analisis de costos
y beneficios tengan la seguridad de que cuando la
evaluacion, la mejor evaluacion posible que poda-
mos hacer de la mejor manera sabiendo que siem-
pre hay grandes niveles de incertidumbre e impre-
cisiones, que los beneficios son mayores que los
costos, pues podemos usar ese instrumento.

Honorable Representante Miguel Jesuis Are-
nas Prada:

Como inquietud, teniendo reservas ;por qué no
se paga deuda?

Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar:

Las reservas internacionales son de los colom-
bianos, son de la Nacion y de todos los colombia-
nos, lo administra el Banco de la Republica; en
la medida que uno pague deuda publica con las
reservas internacionales va a tener varios efectos,
uno es que es una forma la contraprestacion de
esa acumulacion de deudas, fue una expansion de
tipo monetario, que hubo que manejarlo de alguna
manera para que no se generara inflacion, pero de
alguna forma fue una expansion de tipo monetario
que estaria uno pagando la deuda publica con esta
expansion de tipo monetario.

Lo segundo tiene que ver con los incentivos
que se crean, cuando uno le estd pagando, otro le
esta pagando la deuda, uno se endeuda y otro le
estd pagando las deudas, pues no tiene sentido des-
ajustarse y ese es un factor, las economias y todos
nos movemos con incentivos. Ese es un segundo
factor.

Lo tercero es que la percepcion que va a tener
el mercado internacional de un pais que esta uti-
lizando sus reservas internacionales para pagar la
deuda, comienzan a decir: no, estos son los antece-
dentes de un manejo, que puede convertirse en un
manejo de tipo macro econdmico irresponsable, y
€so comienza a irse a mayores primas de riesgo ¢
incluso tengan la seguridad de que en unos mayo-
res costos del mismo endeudamiento publico.

Lo que comienza a ganar al principio, se co-
mienza a perder por las dificultades que tenga en
los mercados internacionales, y por tener que pa-
gar una mayor tasa de interés para poder conseguir
esos recursos, hay una serie de factores que no me
quiero extender pero son 3 de los que son varios y
estan detras, del por qué los paises no pagan, los
paises que son responsables de tipo macro econd-
mico no pagan deuda, con la reservas internacio-
nales. Lo que se hizo en el afio 2004 y 2005 fue
distinto, lo que pasa es que se le vendieron al Go-
bierno reservas internacionales y ellos nos dieron
los pesos, consiguieron sus pesos, con esos pesos
fueron y nos compraron a nosotros y con esos do-
lares fueron y pagaron la deuda, y por lo tanto lo
que hicieron fue convertir una deuda que era exter-
na en una deuda interna.

Se financiaron internamente, se consiguieron
unos pesos, y con la reserva que compraron al
banco pagaron una deuda externa e hicieron ese
cambio en la composicion de la deuda externa, por
la deuda interna; pero eso es una cosa distinta.

Yo no me quiero extender mas, el documento
pues ustedes lo vieron; parece un libro creo que
son como 180 paginas, es muy completo, pero les
recomiendo no solamente esto y lo de otros capi-
tulos, sino también lo del capitulo especial que sé
que es de especial interés, en este auditorio, en este
recinto; que tienen que ver con el comportamiento
de la economias regionales. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias seflor Gerente, creo que su exposicion
ha sido bastante amplia y sobre todo que todos te-
nemos el informe en nuestras oficinas o aqui en
nuestras curules; sefior Ministro tiene la palabra.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga Diaz:

Gracias seflor Presidente, un saludo especial
para ustedes, la Mesa Directiva, todos y cada uno
de los Representantes, en especial quienes llegan
al Congreso por primera vez, y van a aportarnos
no solo a la defensa de los intereses de sus regio-
nes, sino a construir las leyes que el pueblo ne-
cesita para continuar en una senda de progreso y
desarrollo.
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El Gerente ha hecho una presentacion muy com-
pleta; voy a tratar de ser muy puntual en algunas
consideraciones, que creo pueden complementar la
explicacion que él ha dado. Hay que reconocer que
Colombia hoy en materia econdmica tienen avan-
ces sustanciales, si uno mira indicadores como el
del producto per capita, la tasa de crecimiento de
la economia, las primas de riesgo, la inflacion, las
tasas de interés, los niveles de inversion y los nive-
les de inversion extranjera en particular; todas son
testimonios claros de la forma como ha evolucio-
nado la economia colombiana.

Nosotros creemos que el éxito de estos indica-
dores va ligado a lo que es el disefio de la politica
econdémica; cuando uno habla de politica econo-
mica, fundamentalmente habla de 3 pilares: La
politica monetaria, la politica fiscal y la politica
financiera; ahi es donde uno analiza si hay con-
sistencia, si las decisiones que cada una de las
instancias responsables como tal actian de una
manera coordinada, decidida, y van en una misma
direccion.

Creo que en el caso de Colombia es evidente
que ha ocurrido asi, y fundamentalmente eso se
debe a dos razones que quiero destacar; la primera
es el alto nivel de coordinacion y de trabajo entre
el Ministerio de Hacienda y la Junta del Banco de
la Republica; nosotros creemos que a lo largo de
estos 3 aflos y medio, hemos construido una rela-
cion franca en medio de la autonomia y la indepen-
dencia que maneja cada uno, por supuesto, pero
una relacion que ha sido muy constructiva y que le
ha permitido dar unos mensajes claros a los merca-
dos, sobre el alcance y la dimension de la politica
monetaria y la politica fiscal.

Creo que el pais y todos debemos reconocer al
Banco y a la Junta, ese trabajo y esa direccion, lo
que cred la Constitucion de 1991, al determinar
que el Banco es un ente auténomo ¢ independiente,
es de inmenso valor para la institucionalidad co-
lombiana; eso da tranquilidad y da confianza. Creo
que ese es un valor muy importante que tenemos
los colombianos, la calidad de los miembros de la
Junta, su conocimiento, hoja de vida, la autonomia
y la independencia con que toman decisiones.

Eso da tranquilidad reitero y nos permite a los
colombianos sentirnos muy fuertes en esa mate-
ria; y el segundo pilar que ha funcionado muy bien
es el papel del Congreso, debo decirlo con total
franqueza, porque asi lo he planteado en todo tipo
de instancias y de debates, ante la Academia y los
mercados, ante los inversionistas, sobre el papel
del Congreso cuando nos aprobd las reformas es-
tructurales a lo largo de estos 8 afios, que requeria
el pais, y que crearon la base para poder direccio-
nar las decisiones en materia de politica econémi-
ca eficaces y necesarias para el pais.

Yo en ese sentido no tengo sino gratitud con el
Congreso de la Republica, y por eso este trabajo
que ustedes hacen desde la Comision Tercera, tie-
ne el mayor valor de importancia, y eso lo tene-
mos que reconocer, ante los colombianos de ma-
nera decidida y permanente, el Congreso ha dado
muestras de compromiso, como por ejemplo, en
la legislatura pasada, a 3 dias de un debate Presi-
dencial de segunda vuelta, aprobando una reforma
tributaria para dar ingresos para la salud de los co-
lombianos mas pobres.

No hay un caso en América Latina que pueda
parecerse al de Colombia, y tantas veces que se
critica el Congreso, tantas veces que se le sefiala
y se le hacen cuestionamientos; debo reivindicar
lo que ha sido el trabajo del Congreso para poder
tener éxito en la politica econdmica y en el disefio
a lo largo de estos 8 afios, y esos 2 elementos nos
han permitido mostrar resultados importantes. Lo-
grar como lo explicd el sefior Gerente del Banco,
sortear la peor crisis econdmica y financiera de los
ultimos 70 afios, y la gran crisis de la economia
global, mas un choque de Venezuela en el caso de
Colombia.

Un desplome de las exportaciones a Venezuela
y lograr que Colombia creciera positiva al 0.8%,
es una prueba clarisima de las fortalezas que ha de-
sarrollado la economia, pero también es un men-
saje que nos debe llamar a reflexionar sobre como
cuidar, como blindar, ain cdmo proteger esos re-
sultados, mirando hacia el futuro.

Lo que ha ocurrido en Europa pues deja lec-
ciones enormes al mundo, Europa en esta crisis
financiera, y ustedes lo han venido escuchando y
analizando de manera permanente; ha tenido unos
efectos devastadores; la crisis europea es la gran
crisis del estado de bienestar, hasta donde financia-
do ese estado bienestar, y eso por ejemplo ha lleva-
do a los alemanes, a incorporar en la Constitucion
el concepto de regla fiscal, para prevenir que en el
futuro no vuelva a ocurrir lo que pasé en Europa
en esta crisis 2009 y 2010.

Y eso me da la oportunidad de explicarles y
aclararles a ustedes por qué la regla fiscal; lo pri-
mero es que es algo que veniamos trabajando des-
de hace 2 afios, ustedes recordaran que en el afio
2007, tuvimos una comision independiente del
gasto y se hicieron una serie de recomendaciones,
de como el pais deberia avanzar en una senda de
mejoramiento y balances fiscales que le permitie-
ra una mayor estabilidad financiera. Ahi se dieron
unos primeros pilares para el disefio de la regla fis-
cal; vino la crisis del 2009, eso impidio, porque
no era sensato hablar de unas reglas fiscales en los
momentos en que habia era que defender la econo-
mia, y para defender la economia cuando hay una
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crisis, como la que ocurrid, la regla es con inver-
sion publica.

La inversiéon publica entra a jugar el papel de
rescatar la economia para evitar una recesion pro-
funda o un deterioro mayor; luego hablar de reglas
fiscales en ese contexto no tenia mucho sentido,
por eso retomamos el ejercicio de reglas fiscales.
(Y qué busca en esencia la regla fiscal?

La regla fiscal lo que busca es enrutar al pais
en una senda de estabilidad macroecondmica; que
el pais pueda enfrentar de manera exitosa, épocas
buenas y épocas malas; que el pais aun en épocas
dificiles mantenga una linea de comportamiento
mucho mas estable, y prevenga crisis como las que
han ocurrido en el mundo recientemente. Sola-
mente el disefio de un instrumento de estas carac-
teristicas permite el desarrollo y la estabilidad en
el largo plazo, la regla fiscal es una forma; hay un
documento, no me voy a referir a él, el Represen-
tante Simén Gaviria, con un buen criterio explico
unos términos generales.

La regla fiscal es un mecanismo que adquiere
estatus legal para poderle decir a la sociedad que
hay un valor superior en la sociedad, y es la es-
tabilidad macroeconémica, hoy los colombianos
hemos aprendido lo que significa inflacion baja, la
Constitucion de 1991, le asigna al Banco de la Re-
publica, una tarea primordial el logro de una infla-
cion baja, hoy ningin colombiano esta dispuesto
a que esta economia vuelva a tener inflaciones del
5% o 10%, por los beneficios que siente de una
inflacion baja, en temas de recuperacion de poder
adquisitivo; en términos de bajas tasa de inter¢s,
alli ya hay un valor que ha ganado la sociedad y
queremos ir adelante, una sociedad que quiera ser
ambiciosa, como lo debe ser Colombia.

Que quiera llevar sus estandares macroecono-
micos a estandar internacional, necesariamente
tienen que pensar en el valor de la sostenibilida-
des, y por eso la regla fiscal tienen 2 aspectos que
deben materializarse desde el punto de vista legis-
lativo; el primero es la gran sombrilla, y es la pro-
puesta de acto legislativo que le presentamos a la
Comision Primera de la Camara, para que inicie su
tramite en esta diligencia. ;Qué busca ese acto le-
gislativo? Busca consagrar la sostenibilidad fiscal
como un derecho ciudadano para hacer viable el
estado social de derecho.

De nada sirve que los ciudadanos en la Consti-
tucidn se les planteen que tienen acceso a muchas
cosas, si no se garantiza su financiamiento y su
sostenibilidad en el largo plazo. Por eso la tinica
formula de lograr viabilidad del estado social de
derecho es a través del instrumento de la sosteni-
bilidad fiscal, como derecho ciudadano eso evita
en el futuro populismos econdmicos; eso evita
decisiones que puedan generar unos crecimientos

exponenciales de la deuda y lleven al fracaso de
una sociedad; eso evita lo que esta ocurriendo en
Europa, que empiece una época donde le recortan
los beneficios sociales adquiridos en una sociedad,
rebaja de sueldos, aumento en edades de pension,
desmonte de programas sociales, porque no es sos-
tenible, ni financiable, ahi hay un tema muy impor-
tante, y ustedes lo recordaran quienes estuvieron en
esta legislatura, hoy en la Constitucion la reforma
pensional aprobada en el afio 2005, incorpora ese
concepto, cuando dice la norma constitucional no
se pueden crear beneficios pensionales, si no son
financieramente sostenibles, claro alguien pudiera
decir es un beneficio pensional adicional pues el
Congreso tiene que discutir ;jcémo lo va a finan-
ciar? ;Con mas impuestos? Con reorientacion de
gasto, pero no lo puede aprobar si no define cual
es la fuente que cree y que financia de manera per-
manente ese beneficio pensional.

Ese ha sido un paso extraordinario que se dio
en la legislacion, y estd en la Constitucion actual,
luego llevando un criterio mucho mas amplio, ese
acto legislativo ya presentado busca hacer efectivo
el estado social de derecho, y permitir que los ciu-
dadanos tengan la tranquilidad, que una vez logran
el acceso a un derecho fundamental, sea financie-
ramente sostenible en el tiempo, y que existiran los
recursos adecuados.

Esa es la gran sombrilla del concepto de regla
fiscal, porque obviamente la regla fiscal no se po-
dra implementar si no hay un concepto claro de
sostenibilidad fiscal. No habrd una estabilidad
macroeconémica en una sociedad, si no hay un
principio de sostenibilidad fiscal. Viene el segun-
do instrumento que materializa la regla fiscal, y el
instrumento que materializa la regla fiscal es una
ley que deberia modificar el Estatuto Orgénico
del Presupuesto, una ley que modifica el Estatuto
Organico de Presupuesto, y que plantea como se
calcula la regla fiscal, y como se maneja en época
de crisis.

(Coémo se mide?, ;Quién la mide?, ;Cuales son
las clausulas de salida?, porque claro, una regla
fiscal no puede ser una camisa de fuerza, cuando
hay épocas o hechos sobrevinientes o situaciones
muy dificiles, tienen que existir mecanismos que
le den flexibilidad para tomar decisiones; si hay
una tragedia se requeriran decisiones inmediatas
de gasto publico, seguramente ahi tendra que to-
marse una distancia de lo que pueda ser una senda
que defina la regla fiscal, y esa regla fiscal también
debera definir en esa ley que modifica el Estatuto
Organico de Presupuesto, cual es la arquitectura
institucional que vigile y controle el cumplimiento
de la regla; para que sea un factor cierto, para la
sociedad.
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En el Peru por ejemplo, la regla fiscal se con-
trola y se mide a través de una comision especial
que funciona en el Congreso de la Republica, de
altisimas calidades, personas que van por periodos
fijos, pero que desde el Congreso hacen el control
y seguimiento; aqui se esta planteando una espe-
cie de cuerpo externo como propuesta, pero sera el
debate en el Congreso el que determinara cual es
esa arquitectura institucional que permita al pais
implementar, analizar y medir la regla fiscal.

La regla fiscal en esencia como lo decia el Re-
presentante Simon Gaviria, lo que busca definir-
le al pais es: Esta sociedad y este pais debe tener
en primera instancia un nivel de deuda menor; el
nivel actual de deuda es del 40%, no es un nivel
que le permita a Colombia, ser ambicioso en sus
indicadores macroeconémicos; y como va a ver un
auge minero, petrolero, en generar unos cambios
drasticos, es posible, factible, si se genera una po-
litica de ahorro; canalizar en esa riqueza para redu-
cir sustancialmente la deuda. La propuesta nuestra
es ahora no ahorremos. Porque qué sentido tiene
ahorrar y pagar deudas, ahorrar para que le paguen
auno el 1% de tasa de interés y pagando deuda al
7%; ese es un pésimo negocio.

Lo que nosotros decimos es, todos los exceden-
tes tracemos un objetivo razonable, importante de
deuda y vamos y paguemos primero la deuda, una
vez lleguemos a ese nivel de deuda adecuado que
tiene estandar internacional de pais con grado de
inversion, pues seguramente se puede empezar a
ahorrar de una manera reiterada, por eso en una
primera etapa en nuestra propuesta de regla fiscal,
no esta previsto un fondo de ahorro; la senda de
deuda nuestra se logra en un periodo de 10 afios,
pero estoy seguro que con el crecimiento previs-
to del tema sobre las regalias, probablemente se
pueda pagar en un periodo de tiempo menor, si se
llega a la senda de deuda, seguramente se podra
empezar a acumular.

Eso tal vez se los voy a decir con toda fran-
queza, es el gran legado que este Gobierno y este
Ministerio de Hacienda, le deja el pais en el lar-
go plazo, la propuesta de reglas fiscales, es de un
pais avanzado, es de un pais que ambiciona, de un
pais que quiere construir una sociedad sostenible
en el largo plazo, de un pais que quiere tener mar-
cadores macroecondmicos excepcionales, y es una
propuesta muy importante porque lleva al debate
en el Congreso de la Republica y a través de la so-
ciedad; para que la sociedad diga qué quiere; y es
ese tipo de propuestas que tienen que alimentar el
debate en la Academia y en la sociedad civil.

Para llevar la economia al centro de atencion
del ciudadano, una sociedad mas educada, una so-
ciedad que quiere construir mas prosperidad, que
se interesa por esos temas, que le interesa el tema

de la inflacidn, le interesa el tema de la deuda, por-
que finalmente es como si uno estuviera en el ho-
gar. ;A quién en el hogar no le gusta deber menos?
A quién en un hogar no le gusta tener mejores ex-
cedentes para enfrentar una crisis. Es exactamente
lo mismo que trata de hacer la regla fiscal, esa 16gi-
ca, ese sentido comun le aplicaria a un hogar, apli-
carlo a una sociedad y llevarlo al Estado, por eso
llamo su atencidn sobre este tema, sabemos que
ese es un debate que es largo y extenso pero nece-
sario para el pais, y lo podemos dar porque hemos
pasado un ciclo donde tenemos una economia con
muchas mas posibilidades.

Son obviamente, si la economia no tuviera esas
condiciones el debate seria mas complejo, pero lo
podemos hacer; hoy podemos sentir los beneficios
de una inflacion baja, de tener acceso al crédito y
al mercado de capitales de una manera directa, y a
costos cada vez mas competitivos; tener ese entu-
siasmo que hay por la deuda colombiana y por in-
vertir en Colombia, es el momento de dar sefales;
nosotros hemos anunciado la regla fiscal, y ustedes
vieron que el solo anuncio, cual ha sido la actitud
de los mercados en términos de Express y de pri-
mas de riesgos; porque saben que ese es un debate
maduro para una sociedad que busca y ambiciona
la estabilidad macroeconémica, como un gran va-
lor al interior de su sociedad y por eso el Gobierno
con mucho entusiasmo deja este legado, deja estas
propuestas concretas; sera el nuevo Gobierno del
nuevo equipo econdmico el que presente la pro-
puesta a la Reforma del Estatuto Orgénico.

Asi esta acordado, nos parece que es lo 16gico,
nosotros presentamos el marco fiscal y el presu-
puesto del 2011, bajo la premisa de la regla fiscal,
es decir empezando a caminar esa senda de la re-
duccion y de mejoramiento de balances fiscales de
deuda; asumiendo que estamos en la regla fiscal,
eso es consistente y coherente para el Gobierno,
pero obviamente sera un nuevo equipo econémico
el que determine ;cudl es el camino?, ;como lo he
de hacer?, hacia donde debe llegar; para tener la
certeza de que Colombia va a avanzar en esa direc-
cion. Me parece importante explicarles esto para
que ustedes tengan claro conceptualmente como
Nnos movemos.

Por qué un acto legislativo y por qué habria que
presentar una reforma al Estatuto Organico de Pre-
supuesto, que es lo que seguramente ocurrira en
los meses de agosto y creo que ese es un deba-
te que va a ser muy interesante, muy importante
para el pais y que seguramente ustedes desde las
Comisiones Econdmicas, van a estar activamente
involucrados.

Los invito a que lo estudien, a que nos ayuden a
construir, a que concienticemos a la sociedad de la
responsabilidad de ustedes también como gober-
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nantes, como lideres publicos; ese es el gran aporte
que ustedes le pueden hacer al pais, a través de
reformas de ese fondo, que le pueden cambiar las
condiciones de vida a la sociedad y llevarla a ca-
minos de alta prosperidad, y de bienestar economi-
co y social, luego queria aprovechar, sefior Presi-
dente, esta intervencion para hacer mucho énfasis
en este tema, quedan desafios muy grandes para el
nuevo Gobierno.

Presidente:

Es frente al tema de la regla fiscal, usted uti-
liz6 una palabra “el populismo” y en general los
Congresistas somos muy dados a intentar resolver
problemas sociales a través de proyectos de ley;
esta Comision en el pasado, doctor Simén Gaviria,
hemos sido muy respetuosos de la ley, y sobre todo
la ley orgéanica de presupuesto, nunca hemos apro-
bado proyectos que no tengan el aval del Minis-
terio, porque sabemos donde nos metemos, en el
sentido de no generar expectativas porque al final
los recursos no existen!.

Yo queria decir y doctor Simoén Gaviria, y en
general a todos la siguiente pregunta: El acto le-
gislativo en camino que le iba a colocar de alguna
manera ciertos parametros para que el gasto no se
dispare en general; dos cosas: Primero que todo el
tema de Corte Constitucional, doctor Simon Ga-
viria, ha venido legislando econémicamente, sin
limites con cierto sentido social en el tema de los
desplazados; ellos han venido colocando condicio-
nes economicas y demds. Eso como lo ve usted
sefior Ministro porque creo que a usted le toco irse
a la Corte Constitucional a colocar temas y demas.

Es mas parte de la reforma de la salud lo tinico
que se salvo fue la parte econdmica, con el tema
modular, la Corte Constitucional, asi tengamos
actos legislativos sigue opinando en el tema eco-
noémico, no sé hasta donde vamos a tener esa, y
queria sefior Ministro decirle en ese sentido.

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico:

Esa es una apreciacion de fondo sustancial, si
ustedes van a leer el acto legislativo, dice: “To-
dos los poderes ptiblicos deben trabajar, para lo-
grar sostenibilidad fiscal”; es muy importante que
al ejercer un derecho ciudadano en los alcances
todas las decisiones de todos los entes deben me-
dirse, y como saber para pagar esto. Por ejemplo,
este Gobierno hizo una propuesta de desplazados
a la Corte, de como garantizar el goce efectivo y
el cumplimiento de la sentencia; pero lo dijimos
son dos cosas; definir en el tiempo y definamos
una bolsa de recursos. Esto no puede ser ilimita-
do, la sociedad no puede; porque por ejemplo igual
esta el derecho de la poblacion vulnerable, uno no
puede decir que mafiana no hay recursos de salud
y educacion sino para atender la poblacion des-

plazada y la poblacion vulnerable, y el que no es
desplazado.

Ahi es donde hay que manejar la consistencia
fiscal como factor dominante, porque todas las
decisiones son importantes, pero definamos como
vamos a hacer para los recursos; qué tipo de socie-
dad queremos construir; qué estructura de ingresos
tributarios de deuda queremos darle, para que esa
sociedad pueda proveer, y pueda garantizarle esos
recursos.

Creo que este es un tema moderno, como ya les
digo, el Gobierno de Alemania llegd la Reforma
Constitucional, el Presidente Nicolas Sarkozy, lo
ha anunciado, Francia quiere llevar la norma cons-
titucional a la estabilidad y la regla fiscal; como un
principio dominante, en lo que pueda ser el manejo
futuro en la construccion de un estado-bienestar,
porque ellos se han dado cuenta que no es posi-
ble, porque la crisis se los demostrd, sostener ese
estado-bienestar sin pensar como van a hacer para
garantizar esa sostenibilidad fiscal; ese es un tema
de la mayor implicacion y por eso creo que el de-
bate tiene que darse con mucha profundidad, con
mucha decision, y con una alta participacion de
ustedes.

Pero ese es el debate, es 1o que necesita este pais,
si queremos entender, que queramos convertirnos
en una sociedad con indicadores econdmicos, con
tasas de desempleo muy bajas, con altos niveles de
prosperidad con capacidad de financiamiento, con
extension de coberturas y mejoramiento dentro de
la calidad de los servicios, que proveen el Esta-
do y la sociedad no de otra forma se puede lograr.
Creo que hay varias preguntas, sobre ese tema
Presidente.

Presidente:
Doctor Serrano.

Honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales:

Gracias Presidente, creo que han sido interesan-
tes todas las apreciaciones, doctor Simén Gaviria,
del sefior Gerente, y del Ministro, pero la verdad
es que nosotros en algunas regiones, escuchamos
todas estas cifras macroecondémicas a nivel mun-
dial y a nivel nacional, estamos mas preocupados
del presente y el futuro de lo que va a pasar con
nosotros, con los colombianos, especialmente en
las regiones de menor desarrollo, como el departa-
mento del Caquetd.

Tenemos mucha expectativa sobre lo que pue-
dan ser todos esos planteamientos que en su cam-
pafia hizo el doctor Juan Manuel Santos, las lo-
comotoras del crecimiento, la mineria, la vivienda
por ejemplo, el tema del sector agropecuario; y
necesitamos mayor vitalidad en el tema del sector
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agropecuario, en el emprendimiento, la infraes-
tructura y todavia algunos no entendemos por qué
a pesar de las apreciaciones, que hizo el doctor
Uribe, por qué ese crecimiento del pais en la épo-
ca que hubo y ahora lo que se estad generando, no
ha tenido un mayor impacto la disminucion en las
cifras del desempleo; aqui lo decia el doctor Jesus
Arenas, y a uno le dan una serie de explicaciones,
pero todavia algunos no tenemos claro por qué si
el pais esta creciendo, si el pais esta avanzando, y
honestamente las cifras econémicas son importan-
tes, son buenas, hay una importante perspectiva;
por qué eso no tiene un mayor impacto en la gene-
racion de empleo.

Hay muchos mayores cotizantes, importantes
al sistema de seguridad, a las cajas de compensa-
cién; siempre se nos dan todas estas cifras, pero
las cifras del desempleo no disminuyen, o muy
lentamente, y es una de las preocupaciones que te-
nemos, el tema de las pensiones. Acaba de entrar
en vigencia una nueva reforma, ayer que fue noti-
cia nacional, unas cifras nuevas de expectativas de
vida, que a mi me sorprendieron, y lo hacen a uno
pensar, que va a pasar con ese tema pensional, ya
son 25 billones de pesos, doctor Oscar Ivan, en el
presupuesto de la Nacidn, igual en las transferen-
cias de las regiones, practicamente la cifras de las
pensiones en el presupuesto es similar a las de las
transferencias, l6gicamente eso nos tiene que ha-
cer pensar, qué vamos a hacer en el futuro.

Dos temas doctor Oscar Ivan, usted sabe, he
venido insistiendo mucho en el tema del fondo de
compensacion, por fin parece que hay esa vision
de que por lo menos se pueda tramitar en el Con-
greso y lo vamos a sacar adelante, pero yo escu-
cho mucho en los ultimos dias, al Presidente del
Congreso por ejemplo, el doctor Benedetti, hablar
sobre el fondo de compensacion, como si fuera un
tema exclusivo de la region Caribe, a veces hablan
del Pacifico colombiano.

Pero nosotros también en la Amazonia colom-
biana, hemos sido de los que mas hemos insistido
en el tema del fondo de compensacidn, el proyecto
estd practicamente elaborado, vamos a estar muy
atentos, porque si creemos que el Gobierno Na-
cional tanto a través del Presupuesto General de
la Nacién, como a través de los recursos de rega-
lias, debe haber una compensacion para algunas
regiones del pais que acusamos menor desarrollo,
frente a otras que vienen evolucionando de manera
positiva.

En eso me parece importante la decision tam-
bién del Gobierno entrar a reglamentar nuevamen-
te el tema de las regalias; a nosotros nos parece y
creo que eso ha venido tomando fuerza, que hay
una gran inequidad en las distribucion de las rega-
lias, para no dar nombres aqui, pero no es posible

que una region de Colombia un departamento pue-
da recibir al afio, una cifra de 600 mil millones de
pesos, y otro departamento también colombiano
como el nuestro, como el Caqueta cero (0) pesos
de regalias,

No creo que eso sea justicia y equidad, en un
pais donde se requiere que esos recursos lleguen
a las regiones mas apartadas de menor desarrollo;
si creo que aqui debe haber unos temas importan-
tes, han habido algunos avances, pero también ve-
mos que tenemos que hacer un mayor esfuerzo, en
otros entes; hay un deseo del proximo Gobierno de
crecer en un promedio del 6% anual, creo que va a
tocar hacer grandes esfuerzos para que esas cifras
puedan resultar.

Ojala sea mas pero queremos que también esas
cifras de crecimiento, y esos buenos resultados en
algunos sectores de la economia lleguen también a
esas regiones. Ahora hay una gran preocupacion,
por ejemplo por el tema de la suscripcion del trata-
do con la Union Europea, especialmente el sector
lechero, el principal renglén de la economia, en
Caqueta en el tema ganadero, y el sector lechero,
es el sector preponderante en la economia regio-
nal, y hay légicamente muchas inquietudes, pues
acaba de salir el CONPES lechero aparentemente
no ha colmado las expectativas del gremio y por
eso existen grandes preocupaciones.

Pero bueno aqui estamos, yo vengo de perio-
dos anteriores, pero vengo de la Comision Cuar-
ta, ahora estamos aqui en la Comision Tercera, y
queremos hacer nuestros aportes, igualmente son
el doctor Gaviria y el Presidente de nuestra Co-
mision; deje que también le exprese doctor Oscar
Ivan, mi reconocimiento, nuestra felicitaciones y
desearle muchos éxitos en sus actividades futuras,
también en el Partido lo estamos esperando, mu-
chas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Nancy Denisse Cas-
tillo, en su nueva faceta en esta Comision.

Honorable Representante Nancy Denise

Castillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, si
quiero como a manera de reflexion, comentar algo;
y usted sabe que los que hicimos parte en el perio-
do pasado del Partido Liberal, que fue un partido
de oposicion al Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe; nosotros tuvimos muchos debates aqui al
interior del Congreso, frente a muchos temas, en-
tre esos el tema del recorte de las transferencias,
que nosotros reconsideramos que iba a impactar
de alguna manera en un futuro, lo que hoy usted
bien decia, del tema de la salud, del tema de sanea-
miento basico, de otros temas que nivel regional
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se necesitaba y que hoy nos estaban dando segura-
mente la razon.

Nosotros en el Valle del Cauca, que yo repre-
sento; tenemos problemas enormes no solamente
en el tema de la seguridad, de la inseguridad mas
bien en nuestro departamento, sino en el tema de
salud, que hace algunos meses se tuvieron que ce-
rrar algunos centros de salud, porque a través del
Ministerio de la Proteccion, no se habian traslada-
do los recursos que se tenian que trasladar para po-
der sostener esos puestos de salud, donde nuestros
adultos mayores reciben atencion.

Siempre he dicho que pareciera que recibieran
limosnas, porque reciben 80 mil pesos y ni siquie-
ra son todos los que reciben ese recurso, son unos
cuantos y hacen enormes filas para recibir esos
recursos, y que ademads tenemos inconvenientes y
aqui estuvimos nosotros en esta Comision Terce-
ra, haciendo un debate con el tema de vivienda,
frente a las cajas de compensacion que siempre he
considerado que se han convertido sobre todo en
Ministerios de vivienda pequefios.

Porque aqui, y nosotros fortalecimos mucho lo
que fue Bienestar Familiar y el Sena, pero las cajas
de compensacion se han convertido en Ministerios
pequeiios, donde aqui nosotros expusimos amplia-
mente lo que no, inclusive compartiamos con el
manejo que daban en cada una de las regiones; hoy
sefior Ministro no sé el acto legislativo en qué fe-
cha se presentd, me imagino que el 20 de julio,
lastima que se hubiera presentado terminando un
periodo de 8 afios, cuando eso debid haber sido
desde el primer afio del mandato del Presidente
Alvaro Uribe y no esperar terminar los 8 afios, so-
bre todo para tener reflexion frente a todos esos
temas que usted bien lo decia y yo también aqui lo
estoy manifestando que estamos nosotros verdade-
ramente quedados.

Lamento mucho que se haya presentado sobre
todo no sé si sea de tan buena presentacion, co-
menzando un nuevo Gobierno, eso serd un debate
que nosotros hagamos el interior del Congreso, no
sé si en esta Comision Tercera llegue porque es
un acto legislativo, me imagino que serd un debate
en la Comision Primera, y algo nos correspondera
aqui en la Comision Tercera, pero en su momen-
to nosotros aqui haremos las discusiones del caso.
Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Un saludo muy especial a todos los honorables
colegas, al sefior Ministro, al Presidente de la Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica y a todos

los codirectores, que manejaron de la mejor forma
la politica monetaria del pais. Hay un trabajo con-
junto entre la politica monetaria y la politica fiscal,
cuyo manejo estuvo a cargo del seflor Ministro de
Hacienda; hay que valorar mucho eso, porque no
se puede tener amnesia frente a lo que se vivia en
el pais hace 8 afios, como era la situacion en ese
momento, como estaba la economia en ese mo-
mento, como estaban las reservas internacionales
y nuestro endeudamiento, las cifras que habia de
desempleo; quiero decir que a mi si me parece un
tanto oportuno que se haya presentado el acto le-
gislativo el 20 de julio, porque tiene que haber una
experiencia de 8 aflos, para que lo que se presente
sea lo que verdaderamente debe regir al pais.

Esta Comision, asi llegue a la Comision Pri-
mera, va a estar muy pendiente, porque compete
a nosotros; claro que exista una regla fiscal que
nos permita salir adelante. Yo recordaba de la mi-
tologia griega, en la Isla de Creta, en las ciudades
de Haifia e Iraquio, que en esa época dificil que el
Dios Cronos vivia con Rea, y que Cronos devora-
ba a sus hijos y que Rea, decidié meter a su hijo
en una gran cueva, y Amalfi le ayudo a amaman-
tarlo y lo sacé adelante, y Zeus fue finalmente dios
de dioses. Comparo eso con lo que el Banco de la
Republica y el Ministerio de Hacienda, frente a la
politica fiscal monetaria y financiera ha manejado
y han hecho con nuestro pais.

Es que cuando se analiza la macroeconomia
de nuestro pais, el avance de nuestro pais frente a
otros paises de América Latina, nos damos cuen-
ta que lo que se ha logrado es importante; miren
lo que le pas6 a EE.UU. alla el sector financiero
estaba totalmente desprotegido y se vino a pique,
los recursos que tuvo que aplicar el Gobierno de
EE.UU. no fueron solamente para sacar adelante
el sector, sino para darle posibilidad de vida a toda
la gente. En nuestro pais sucedi6 lo contrario, el
afio pasado las expectativas no eran las mismas,
que creciera nuestra economia en este primer tri-
mestre en un 4.4%, con una inflacion del 2.2%, no
lo esperaban los analistas, y miren como ha venido
avanzando la situacion.

Sé que puede haber cambio en la forma como
se miren las cosas, incluso en los indicadores que
se han manejado, pero tengo esperanza en que los
pasos que se han dado le den la posibilidad de salir
adelante a nuestro pais; qué bueno que el docu-
mento que dejen ustedes por parte del Ministerio,
de la mano légicamente del Banco de la Republica
a futuro para que haya continuidad en el proximo
Gobierno, nos permita salir adelante en los pro-
blemas que hay de desempleo, no quiero recabar
en lo mismo porque hemos evaluado mucho en un
departamento como el mio que es el Valle del Cau-
ca, y que orgullosamente represento va a ser un
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problema gravisimo, ocupamos el segundo lugar a
nivel nacional en esto.

Pero las expectativas nuestras frente a los pasos
que se han dado son buenas y queremos que se
salga adelante; habra que trazar medidas muy pun-
tuales en el presupuesto, con la responsabilidad de
nosotros frente a los recursos que hay para forta-
lecer uno u otro sector, que el sector de la mineria
vaya bien, magnifico, asi queremos que sea mas
aun en el sector de la construccidon que va de la
mano del empleo de la gente, que tanto nos duele;
agradecemos esto, que hay un sostenimiento de la
economia en medio de la aceleracion economica
mundial.

Lo que se vive es algo que debemos reconocer,
por eso nuestra gratitud a quienes integran la Junta
Directiva del Banco de la Republica, y de nuestro
Ministro de Hacienda; eso no se puede dejar de
lado, hay dificultades; si, como en todos los paises,
ahora tenemos una responsabilidad grande noso-
tros que es definir el plan nacional de desarrollo;
que es nuestra carta de navegacion, donde tenemos
la posibilidad cada uno, que representamos una re-
gion dejar inmerso lo que queremos, que se resuel-
va la inequidad que hay o la desigualdad frente a lo
de las regalias; jclaro! Eso lo que queremos, pero
aqui tenemos que aportar todos; porque no todo
puede quedar en cabeza del Gobierno, o del Ban-
co. Vamos a hacer un esfuerzo conjunto, un esfuer-
70 que haga que nuestro pais salga adelante, que
se disminuyan los problemas que hay en el sector
rural, que pensemos en lo que aqui se ha dicho,
pero es en la tasa de cambio.

La apreciacion del peso frente al dolar tiene en
este momento en dificil situacion al sector cafete-
ro, y en ellos hay que pensar; y s¢ que las medidas
que se estan tomando beneficien el sector cafetero
y el de las manufacturas o lo que estd pasando en
los departamentos que quedan en este momento en
fronteras; sé que el esfuerzo ha sido grande, hoy
que el sefior Ministro practicamente hace una de
sus ultimas intervenciones en este Gobierno, me-
rece todo el reconocimiento, lo dije la vez pasada,
no solo el que nosotros le damos como colombia-
nos, sino el reconocimiento internacional que us-
ted obtuvo.

Qué bueno que sea tan clara la posicion del Ban-
co, que nos permita ir saliendo adelante; somos 44
millones de colombianos que tenemos esperanza
en que las medidas que se tomen sean las mejo-
res, y 1.300 caucanos con el 48.7% de necesida-
des bésicas insatisfechas, que necesitan una mano
adicional; ademas de lo que hemos recibido como
departamento, que se resuelvan los inconvenien-
tes que hay en cada uno de los sectores, en muy
oportuno momento doctor Simén Gaviria, usted ha
hecho este llamado, y nosotros lo que queremos

es seguir haciendo equipo para que el Gobierno
Nacional sienta nuestra preocupacion, y que esta
Comision siga siendo la de mayor estudio, la de
mayor andlisis en el sector de la economia de nues-
tro pais, que gracias a Dios y a ustedes hoy avizora
un futuro mejor. Muchas gracias.

Presidente:

Dos cosas queria apuntar, el acto legislativo
de la regla fiscal, lo presentaron los dos Minis-
tros entrante y saliente, por primera vez un acto
de continuidad en las normas fiscales; y segundo,
eso es un acto legislativo que por ende tiene que
ir a la Comision Primera, pero todas las leyes re-
glamentarias tienen que pasar por las Comisiones
econdmicas, de modo que tendremos que opinar
mas adelante en ese sentido; doctor Simoén Gaviria,
me imagino que para cerrar y obviamente después
el Ministro.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Recogiendo muchas de las preguntas y de las
intervenciones a través del tema de regla fiscal,
es como cuando una persona va al médico, que le
dice que tiene que comer menos colesterol, tiene
que cuidar las grasas y los triglicéridos, y el debate
que tiene que tener la Comisidn, propiamente es
noblemente, si es bondadoso tener colesterol bajo,
triglicéridos bajos, y comer menos grasas. La pre-
gunta que se tiene que hacer la Comision y por
eso es tan oportuno empezar a dialogar sobre ese
tema. ;Cual dieta es la mejor dieta, para obtener
ese resultado? Creo que eso es un poco el debate
y el espiritu de este debate, si vamos a tocar las
regalias es importante y por ende empezar a de-
batir, por eso la pregunta, por eso siento, y la repi-
to al Ministro la pregunta, es sobre metodologia;
(por qué?

(Por qué muchos paises han tratado de encon-
trar esa disciplina fiscal tocando su Constitucion?,
el ejemplo mas espectacular es Argentina; que
decidié amarrarse en una magnitud de tratar de
cambiar su cultura fiscal, cambiar su cultura poli-
tica, con amarres constitucionales que acabaron en
espectaculares fracasos, como el de Argentina en
el 2001; o errores fenomenales como la reciente
nacionalizacion de las pensiones.

Por eso a nosotros nos gustaria empezar a te-
ner esta ultima oportunidad de discusion con el
Ministro, para ver en su disefio de la regla, qué
metodologias le sugieren a la Comisidén, empie-
ce a estudiar, por ejemplo ver el tema de ciclos
economicos.

Los ciclos pueden tener distorsiones, pueden
tener causas que a lo mejor tenemos que sustraer
crecimiento de agroindustria o los choques en ma-
teria de comercio con Venezuela, puede que nos
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den una base legal que no es la acertada, y bajo ese
orden de ideas ese tipo de coyunturas especiales,
nos gustaria sugerencias del Ministro y del Geren-
te en materia de metodologia, para que la regla fis-
cal funcione acorde con los ciclos; metodologias y
sugerencias ya que probablemente esto no es la ul-
tima vez que nos sentamos con el sefior Ministro, y
vamos a discutir este tema como Ministro y como
Comision Tercera en materia de hidrocarburos y
regalias.

Necesitamos encontrar una metodologia que
nos funcione, si no esto acaba en buenas intencio-
nes y acabamos con colesterol y triglicéridos altos;
porque se vuelve inviable politicamente, cuando
hablamos de tanto populismo econémico lo recha-
zamos de manera facil; pero populismo econéomi-
co, (quién no quiere en este pais por ejemplo un
acceso universal a la educacién superior?, ;quién
no quiere en este pais cobertura plena en materia
de salud?

El populismo econémico tienen unos temas de
fondo importantes, en la concepcion del Estado
colombiano, y muchos de esos temas pueden so-
brepasar inclusive, la voluntad de responsabilidad
fiscal politica que tenemos todos, puede ser so-
brepasada con un sistema de salud universal, que
ofrezca todos los avances tecnologicos en materia
de medicina, por eso era tan importante pensar no
solamente en las metas, todos compartimos meno-
res deudas y estados primarios. La pregunta es “los
como”; en materia de como a mi si me gustaria
empezar por conocer un poco mas, ya que el Mi-
nistro en conjunto con ese grupo de asesores fue el
arquitecto de la politica, exactamente en regalias
que estan pensando.

Yo vi unas cosas, por ejemplo, que quieren
generar el tope actual en lo que estan recibiendo
o sea ponerle un techo a lo que estan recibiendo
los departamentos actualmente, y que eso crezca
a un porcentaje de inflaciéon, mas un crecimien-
to adicional y lo restante vaya a un fondo a nivel
nacional.

Que ese fondo a nivel nacional se va a encargar
exclusivamente de infraestructura, he escuchado
que se va a usar para retirar deuda publica; hemos
escuchado muchas cosas sobre esa idea. Hemos
escuchado y nos agradaria ver que esos fondos lle-
varan sus cuentas regionales, que sea mas la lucha
contra la corrupcidn, el despilfarro de regalias; que
eso se podria hacer y se podria desarrollar un es-
quema similar al plan departamental de aguas, las
redes departamentales de regalias.

Hemos escuchado tantas cosas, que nos gusta-
ria una recomendacion; y si la recomendacion es
que todo se va para pagar deuda, es un concepto
interesante, pero metodologicamente en materia
de como definimos que es una bonanza petrolera;

como definimos cual es el ciclo. ;Cual es la suge-
rencia del Ministro?

Presidente:
Ministro como para terminar.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente, trato de aclarar lo que pue-
da aclarar, porque me parece que el debate es
muy importante; la regla fiscal inicialmente esta
disefiada solo para el Gobierno nacional central,
no tocamos los recursos de los entes territoriales,
en razén de su autonomia, de sus independencia y
de su principio constitucional; los indicadores de
deuda y de balance, son solo para el Gobierno Na-
cional central en esta etapa y en la concepcion del
Gobierno;

Primero, nosotros no vamos a ir a controlarle
nada a los entes territoriales, ellos tienen sus re-
cursos y los manejan con autonomia, me parece
que ese es un punto fundamental para claridad de
ustedes. Lo segundo obviamente el tema de rega-
lias, es un tema muy grueso, ese es el tema hoy,
porque el auge minero-petrolero se va a reflejar, es
fundamentalmente en eso.

No conozco cual va a ser la propuesta del nuevo
Gobierno, sé que se ha dicho que es un acto legis-
lativo, algunas cosas de pronto es lo mismo que he
leido, que usted lo decia, que se corta a partir del
nivel actual y el excedente se define que se va a
ser con €, 0 en que se invierte, o si se gasta, ahora,
yo no lo conozco seguramente en un periodo muy
corto de tiempo vendra al Congreso, porque esa
es la prioridad del Gobierno, del equipo econdémi-
co, de una propuesta de acto legislativo, nosotros
intentamos en los aflos anteriores dos veces una
reforma no de acto legislativo sino de ley; pero no
tuvo ningun éxito en el Congreso, yo realmente no
sé cual va a ser el esquema.

Si se da una cifra que se las dejo para que us-
tedes las piensen; este afio por regalias directas e
indirectas se reciben 6,5 billones de pesos en el
2011 con precio del petroleo 80 dolares, serian 9.5
billones de pesos; con precio del petrdleo en 90
délares, 10.2 billones de pesos, y en el afio 2012,
pueden ser 12 billones de pesos, con un petréleo
de 80 ddlares, que no es un precio alto en la reali-
dad econdmica internacional, cuando obviamente
el pais enfrenta esas cifras.

El mensaje es que hay que hacer algo, esa es una
riqueza que no se presenta de manera permanente,
es una riqueza que se da mientras se produce un re-
curso natural no renovable, pero el pais y ese es un
desafio fuerte para el Gobierno y para ustedes; me
parece que en eso el Presidente Santos, el Ministro
Echeverry y el Director de Planeacion, tienen muy
claro que ahi hay un tema delicado para discutir,
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por supuesto con el Congreso, y sera debate del
Congreso de la Republica lo que se va a hacer.

Esa es la importancia de esto y ese es el juego
que tienen el Congreso para estudiar, y cada uno
analizar con suficiente madurez y anticipacion que
es lo que vamos a hacer con esa riqueza; es lo que
yo podria aportarles hoy, porque si las regalias ma-
fiana dicen, no es que la formula dice que todo eso
es regional, pues seguramente sera una formula de
ahorro que no se vaya a utilizar en todas las re-
giones y va a tener un componente de distribucion
nacional y otro regional, vendra el debate que se
hace con el componente nacional, pero ahi hay una
bolsa de recursos que se debe pensar muy bien que
se va a hacer con ellos, y cudl es el mejor uso para
el pais y para la sociedad porque finalmente el pe-
troleo se acaba, los pozos se secan, y en 5, 8 0 10
aflos no vamos a tener esa misma riqueza.

Ese es un tema importante y claro; la propues-
ta de acto legislativo de incorporar el concepto de
sostenibilidad fiscal, es para ser viable el Estado
social de derecho, ejemplo, si el debate es, quere-
mos cobertura universal en educacion universita-
ria, jperfecto!, pero el debate debe ser mucho mas
completo, es decir, en cuanto tiempo lo vamos a
lograr, ;y de dénde vamos a sacar la plata?

No simplemente aprobar algo que diga: “decre-
te la cobertura universal para educacion universi-
taria y punto,” Porque eso no le aporta a las soste-
nibilidad fiscal, esa no es una propuesta, crea mu-
chas expectativas y la gente va a decir, pero nunca
se materializa el derecho. Yo recuerdo y seria una
buena explicacién lo que hizo Alemania, en la uni-
ficacion que hizo Alemania cuando la unificacion
con el Muro de Berlin. {Qu¢ hicieron los alema-
nes? Dijeron hay una diferencia social enorme en
el estandar de vida de un aleman occidental y un
aleman democratico en Alemania Oriental.

Dijeron tracémonos una ruta, se definieron 13
afios, pero dijeron asignemos una bolsa de recur-
$0S y nos comprometemos a crear un sistema tri-
butario, y a asignar unos recursos adicionales, para
financiar, para no afectar la estabilidad econémica
del pais, de los contrario hubiera sido un fracaso,
hubiera sido un proceso sin un futuro, un poco ese
concepto de sostenibilidad fiscal que lleva a pensar
en eso. Esa es una responsabilidad importante en
el Congreso de la Republica, y es donde se dan
los verdaderos debates, prioridades, plan de de-
sarrollo, asignacion de recursos. ;Qué hacemos?
(Se necesitaran mas recursos para eso?, sera ese
el debate? ;Cuales son?, ;o0 se requiere priorizar?
(Cuales son las prioridades? Y me parece que eso
es lo que lleva a que la sociedad como un todo
pueda actuar con mucha mas responsabilidad en
funcion de un Estado Social de Derecho; o de qué
sirve un Estado Social de Derecho que en un mo-
mento dado colapse las finanzas publicas; de nada.

Eso no conlleva un mejoramiento de la socie-
dad, en el largo plazo; es muy importante y por eso
se puede pensar en eso, porque en el 2002 tenia-
mos subsidio de los combustibles, una regla fiscal,
usted la puede implementar, pero hoy no, ya no
tiene subsidio en los combustibles, ese es un tema
superado, usted puede implementar una regla fis-
cal, cuando tienen tasas de interés bajo; no cuando
tenia tasas altas, o cuando tenia una fluctuacion
mas alta, era mucho mas dificil.

Lo que usted dice doctor Felipe Fabian, ese es
el punto de llegada después de haber madurado en
términos econdmicos, €so son cosas que no surgen
desde el inicio; ese es un punto de llegada, y por
eso es muy importante que hoy el debate en Co-
lombia esté en eso, porque muestra los cambios y
las transformaciones que ha tenido nuestro pais y
la economia.

Con eso concluiria agradeciéndoles nuevamen-
te a ustedes esta invitacion, esta es mi ultima in-
tervencion en la Camara de Representantes y en
esta Comision. Quiero agradecerles a ustedes a los
que nos acompafaron en la legislatura anterior, y a
las persona que llegan por primera vez e invitarlos
a actuar con entusiasmo, a querer el Congreso, a
defenderlo, a construir una buena imagen ante los
colombianos, a tener un trabajo serio y disciplina-
do, aqui es el lugar donde se define la suerte del
pais y por eso este tipo de debates; este quérum y
este interés es lo que le levanta el entusiasmo a los
colombianos.

Creo que a ustedes les llega una oportunidad
en que Colombia; esta avanzando mucho y con el
esfuerzo, y el trabajo de ustedes, estoy seguro que
se va a consolidar, estaré ya como un ciudadano
comun y corriente en contacto con ustedes, dis-
puesto a apoyarlos, y atender los requerimientos
que ustedes estimen, espero seguirle sirviendo a
mi partido y al pais.

Creo que hay un compromiso profundo y una
realidad politica que es bien importante, un parti-
do que hoy tiene ex Presidente y Presidente, es un
avance de la mayor importancia, Presidente gra-
cias por todas estas oportunidades de este espacio;
un reconocimiento publico a la Junta del Banco,
al Gerente, a los miembros de la junta, a los codi-
rectores, a todo el equipo técnico del Banco y del
Estado, que hacen un trabajo tan importante para
el pais y ha sido muy grato en estos tres afios y me-
dio, compartir con ustedes, y he aprendido mucho
de este paso y de esta intervencion en ocasiones
reiteradas en el Congreso, muchas gracias.

Presidente:

Sefior Ministro reiterarle las felicitaciones a
toda la labor que realizé con el Congreso, sefior
Gerente para terminar creo que 10 segundos.



GACETA DEL CONGRESO 1.133

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 29

Gerente del Banco de la Republica, doctor
José Dario Uribe Escobar:

No quiero dejar pasar la oportunidad, de agrade-
cerles al seflor Ministro por la inmensa colaboracion,
el inmenso apoyo, la participacion activa en estos 3
afios y medio que estuvimos en la Junta, por su gran
respeto y su apoyo por la independencia del Banco,
no queria irme sin unirme a los agradecimientos y a
las felicitaciones al sefior Ministro, Gracias.

Presidente:

Les voy a pedir un favor a todos, que se retinan
por bancadas y empecemos a mirar las posibilida-
des de que cada bancada nos proponga los dife-
rentes voceros dentro de la Comisidn, es muy im-
portante para que haya un buen funcionamiento de
esta Corporacion; sobre todo en el tema de presu-
puesto, porque no puedo nombrar 29 coordinado-
res, ni ponentes; les pido el favor que por bancada
se organicen y hablamos, Sefiora Secretaria vamos
a citar el proximo martes a las 10 de la mafiana,
Gracias a todos y los felicito por haber mantenido
un buen comportamiento en toda la sesion, gracias.

El Presidente,
Angel Custodio Cabrera Biez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuencas Chaux.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.

* % %

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 9 DE 2010
(octubre 5)
Legislatura 2010-2011
(Primer Periodo)

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 10:30
a. m., del dia martes 5 de octubre de 2010, se re-
unieron en su salon de sesiones, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes bajo
la Presidencia del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Béez.

La Secretaria, por orden de la Presidencia,
procedio a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Arenas Prada Miguel Jesus
Barguil Assis David Alejandro

Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando

Escobar Gonzalez Heriberto
Méndez Bechara Raymundo Elias
Ramirez Valencia Le6n Dario.

En total nueve (9) honorables Representantes.
En consecuencia, se registra el quérum delibera-
torio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gaviria Mufioz Simén

Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total catorce (14) honorables Representantes.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Crissien Borrero Eduardo
Chacén Camargo Alejandro Carlos.

La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
di¢ a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

De la sesion ordinaria del dia martes 5
de octubre de 2010

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Anuncio de proyectos de ley
para primer debate

1

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Cimara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.
Presidente:

Vamos leyendo el Orden del Dia, leemos tam-
bién los proyectos que tenemos en nuestro poder.
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Secretaria:

Existe una proposicion en la Mesa sefior Presi-
dente también.

Presidente:

Vamos leyendo la proposicién y el Orden del
Dia con la modificacion, primero van las proposi-
ciones, seflora Secretaria. Léase una proposicion
que se encuentra radicada sefiora Secretaria.

Secretaria:

Proposicion:

Citese a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Carlos Echeverry, al Director
de la DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega Ldpez,
para que en sesion del dia miércoles 6 de octubre
con caracter urgente expliquen la problematica
presupuestal por la que atraviesa la UAE Direc-
cion de Impuesto y Aduanas Nacionales, DIAN,
en lo concerniente a la financiacién de la prérroga
de los nombramientos de los supernumerarios y
ademas expliquen la definicion y apropiacion del
rubro gasto de personal y plan anual de antieva-
sidn, invitese a la sefiora Ibeth del Carmen Florez
Lidueiias, Representante de los empleados ante las
Comisiones de Carrera, al Presidente de Sintra-
dian, Hacienda Publica al sefior Ventura Ortiz Mu-
rillo y al sefior Pedro Giovanni Caro Estupifian,
Presidente de Sinedian.

Firma el Representante Heriberto Escobar y
otra firma mas sefior Presidente.

Presidente:

Sirvase leer los proyectos, seflora Secretaria es
tan amable de hacer cuenta de los honorables Re-
presentantes que han ingresado al recinto.

Secretaria:

Seflor Presidente la semana pasada le habia
dado lectura por su orden a un Proyecto de ley nu-
mero 031 de 2010 del cual usted era ponente, ten-
go aqui en la Mesa una proposicion firmada por su
Sefloria retirando la ponencia. Es para que cuando
usted estime conveniente darle lectura y hacer el
retiro respectivo de la ponencia tal como lo orde-
na la Ley 5% sefior Presidente también para infor-
marle que no han sido radicadas ponencias en la
Secretaria.

Presidente:

(Qué quorum tenemos sefiora Secretaria por
favor?

Secretaria:

Sefior Presidente todavia tenemos quérum de-
liberatorio.

Presidente:

Vamos a hacer un pequeiio receso de maximo

10 minutos, si en 10 minutos no hay quérum pues
tendremos que levantar la sesion, entonces un

receso de 10 minutos por favor. Si antes del re-
ceso ingresan congresistas continuaremos con el
tema de hoy. Tiene la palabra el doctor Heriberto
Escobar.

Honorable Representante Heriberto Esco-
bar Gonzailez:

Sefior Presidente vaya teniendo en cuenta a los
que llegamos temprano.

Secretaria:

Seflor Presidente ya le informé que se ha con-
formado el quérum decisorio; puede usted someter
el Orden del Dia con la modificacion que propuso
Su Sefioria.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia como lo leyo
usted sefiora Secretaria, ademds la proposicion
también que fue leida; entonces en consideracion
el Orden del Dia como fue leido; sefiora Secretaria
sirvase llamar a lista.

Secretaria:
Con gusto Presidente.

Por el Si (aprobando el Orden del Dia, con la
modificacion propuesta) los siguientes honora-
bles Representantes:

Acuila Diaz Laureano Augusto
Arenas Prada Miguel Jesus
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germéan
Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simén
Méndez Bechara Raymundo Elias
Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio

Sefior Presidente por el Si dieciséis (16) hono-
rables Representantes. En consecuencia, ha sido
aprobado el Orden del Dia con la modificacion
propuesta por el seflor Presidente.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia sefiora Secre-
taria.
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Secretaria:

En ese orden de ideas sefior Presidente, 1o que
propongan los honorables Representantes, y ya le
di lectura a una proposicion radicada en la Mesa
suscrita por el doctor Heriberto Escobar, si me per-
mite le vuelvo a dar lectura sefior Presidente.

Presidente:

Si es tan amable vuélvala a leer y les explicamos
a los Congresistas qué va a pasar mafiana, gracias.

Secretaria:
Proposicién:

Citese a la Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry, al Director de la DIAN, doctor Juan
Ricardo Ortega Lopez, para que en sesion del dia
6 de octubre del 2010, con caracter urgente expli-
quen la problematica presupuestal por la que atra-
viesa la UAE “Direccién de Impuesto y Aduanas
Nacionales, DIAN”, en lo concerniente a la finan-
ciacion de la prorroga de los nombramientos de los
supernumerarios y ademas expliquen la definicion
supernumerarios y ademas expliquen la defini-
cién y apropiacion del rubro gasto de personal y
plan anual antievasion. Invitese a la sefiora Ibeth
del Carmen Florez Liduefias — Representante de
los empleados ante las Comisiones de Carrera, al
Presidente de Sintradian, Hacienda Publica sefior
Ventura Ortiz Murillo y al sefior Pedro Giovanni
Caro Estupifian — Presidente de Sinedian.

Firman el Representante Heriberto Escobar y
el Representante Angel Custodio Cabrera. Leida
la proposicién sefior Presidente.

Presidente:

Les informo que el dia de maiiana los citantes
me informaron sefiora Secretaria, pidieron apla-
zamiento de la sesion de mafiana para el debate
de control politico que teniamos; en este orden de
ideas frente a la problematica que estd hoy plan-
teada en la DIAN; que es un tema muy delicado la
Unidad Antievasion que son cerca de 4.000 perso-
nas, por un problema presupuestal que no enten-
demos qué paso o sea los recursos no existen y de
la noche a la mafiana pueden quedar por fuera de
cerca de 1.200 personas.

Independiente de que las actuaciones del ante-
rior Director porque él firmo, porque no firmé los
contratos. Si es muy importante que esta Comision
sepa y examine el presupuesto para ese tema tan
delicado con el cual se garantiza los ingresos del
proximo afio. Entonces por eso estamos propo-
niendo esta proposicion para hacerla urgentemente
el dia de mafiana; tiene la palabra el doctor Blanco.
Los que quieran firmar la proposicién con mucho
gusto, entonces sefiora Secretaria sirvase leer para

aprobar esta proposicion, por favor sirvase llamar
a lista.

Secretaria:
Con gusto Presidente.

Por el Si (aprobando la proposicion leida)
los siguiente honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Arenas Prada Miguel Jesus
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German
Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simén
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo

Sefior Presidente, por el SI dieciocho (18) ho-
norables Representantes. En consecuencia, ha sido
aprobada la proposicion leida por la Secretaria.

Presidente:

Algun otro tema de los Congresistas, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, la proposicién en la cual us-
ted retira la ponencia del Proyecto de ley numero
031 de 2010 del cual usted es ponente. El retiro de
la ponencia del Proyecto de ley numero 031 del
2010, si sefior Presidente.

Presidente:

A ver, quiero explicarle lo siguiente: habia un
proyecto de ley; recuerdan ustedes la ultima sesion
que yo anuncié€ aca que si el proyecto de primer
empleo no ingresaba a la Comision iba a tomar en
cuenta dos o tres proyectos de ley que hablan sobre
lo mismo. Una del Senador Vélez, de otros com-
pafieros, entonces a raiz de eso yo habia radicado
una ponencia como no se ha discutido; he radicado
una carta en el sentido de retirar esa ponencia para
acumular todos los proyectos de ley presentados
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con el tema del primer empleo o certificados de
abonos, certificados tributarios que tienen que ver
con estimulos al tema del empleo.

Entonces, en ese orden de ideas, sefiora Secreta-
ria, expliquenos en qué estado estan estos proyec-
tos de ley y anuncio oficialmente que hace media
hora el Presidente de la Camara radicé el Proyec-
to de Ley de Primer Empleo a esta Comision. Por
eso estoy anunciando y ademas en declaraciones
del dia viernes, si ustedes leyeron en el diario E/
Tiempo el Ministro hizo un pequefio anuncio ahi y
yo sali a los medios de comunicacién a decir que
si que era la mejor solucion, que se separaran los
proyectos de ley presentados. Eso a cierto sector
del Gobierno no le gusté mucho y por eso practica-
mente ordenaron hoy que este proyecto de ley que-
de en esta Comision. Mision cumplida; entonces,
seflora Secretaria, indiquenos en qué estado esta.
El doctor Tamayo tiene la palabra.

Honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo:

En esto respecto al tema de Ley de Primer Em-
pleo hay cuatro leyes en curso, nosotros con ante-
rioridad los ponentes de varias habiamos pasado
un oficio que fue objeto de llamado de atencidn la
semana pasada con respecto a las ponencias que
no se estaban rindiendo y que nos estdbamos que-
dando dormidos. Entonces, como ya nosotros hici-
mos un oficio los ponentes de las diferentes leyes
pidiendo la acumulacidn, ese oficio se mantiene o
como la ley hasta ahora se radica en la presidencia
para la Comision Tercera, se espera nuevamente el
oficio de la presidencia y luego buscar ;la acumu-
laciéon?

Presidente:

Si. como no hay ponencias, la Ley 5* da la fa-
cultad de acumular los proyectos de ley, pero quie-
ro hacer una observacion: hay cuatro proyectos de
ley y cada uno tenia tres o cuatro ponentes, yo no
puedo nombrar ain solo ponentes 12 ponentes,
entonces tengo que tomar una decision ahora con
el Vicepresidente frente a esa situacion; contintie
doctor Tamayo.

Honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo:

O sea, que ese oficio que enviamos a la Secre-
tarfa y a la Presidencia solicitando la acumulacion
eso queda practicamente en el limbo hasta tanto
usted ordene nuevamente los ponentes para esas
leyes que se acumulan.

Presidente:

La carta no queda en el limbo, quedd como se
dice notificado de que ustedes solicitaron eso, o
sea yo tengo que recepcionar las comunicaciones
de los diferentes ponentes en ese sentido, que ya

las tenemos aca en nuestro poder, entonces toma-
mos la decisién de acumular y ahora tengo que
elegir nuevamente ponentes para reasignar y de
otro lado les informo a ustedes que yo creo que
es muy importante arrancar con ese proyecto de
ley lo mas pronto posible; entonces seguramente la
seflora Secretaria el proximo martes vamos a citar
para esa situacion. Tiene la palabra el doctor Feli-
pe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Un reconocimiento por la lucha que se dio y
es a usted precisamente y quienes les colaboraron
frente a que la Ley de Primer Empleo efectiva-
mente como lo estipula la Ley 5% sea una ley que
entre por la Comision Tercera, aqui es donde se
debe debatir el tema, qué bueno que hoy el Presi-
dente de la Camara haya oficialmente radicado ese
proyecto; fue mucha la lucha que se dio, en segun-
da instancia no hay ningun problema con lo que
vamos a votar ahora porque la Ley 5% claramente
lo estipula como no se ha presentado ponencia per-
fectamente podemos proceder.

El tercer aspecto es que lo de mafana es im-
portantisimo, no solo por lo que se evidencia aqui
en Bogota sino en todos los departamentos de Co-
lombia; la columna vertebral que permite que haya
ingresos a la Nacién es precisamente la DIAN, no
sabemos si fue por descuido o qué fue lo que paséd
frente a la proyeccion de egresos siendo que fue
una decisién tomada en el interior de ellos ini-
cialmente con la vinculaciéon pues mas de 3.600
personas porque se requerian. ;Donde estan los
soportes? Qué se va a hacer y que en determinado
momento se haga un balance sobre lo que se gasta-
ray lo que se dejara de recibir eso es muy delicado
y el ultimo punto es que por favor Presidente no
se deje de lado sin que la fecha del debate de los
Juegos Nacionales que van a hacer Norte de San-
tander, Cérdoba y nuestro departamento del Cauca
por primera vez en 40 afios no se deje de lado por-
que esa citacion persiste que por favor de una vez
se determine cual va a ser la fecha del debate.

Presidente:

Ya hablaremos con los citantes para que me di-
gan cuando pueden hacer el debate, el tema del pri-
mer empleo hay que agradecer aqui al doctor Jair
y a la doctora Elizabeth Martinez, que me acom-
pafiaron en todas estas discusiones y la solidaridad
de todos ustedes, o sea esto no fue de querido si
no que toda la Comisidn funciond muy bien y esto
demuestra que si estamos bien enfocados y todos
nos acompafiamos, esto sigue adelante, muy bien.
Doctor Rodriguez, creo que me pedia la palabra,
bueno sefiora Secretaria sirvase llamar a lista para
efecto de poner a consideracion de ustedes el retiro
de la ponencia del proyecto de ley.
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Secretaria:

031 de 2010, por medio de la cual se establece
certificado de reembolso tributario para los em-
pleadores de empresas que vinculen trabajadores
mayores de 40 aios y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

Sirvase llamar a lista sefiora Secretaria, con el
voto SI se retira esa ponencia para poder acumular
todos los proyectos de ley.

Secretaria:
Con gusto Presidente.

Por el Si (aprobando el retiro de la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley niimero
031 de 2010) los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Arenas Prada Miguel Jesus
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German
Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simén
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Leén Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo

Sefior Presidente, por el Si, diecisiete (17) ho-
norables Representantes. En consecuencia, ha sido
aprobado el retiro de la ponencia del Proyecto de
ley numero 031 de 2010.

Presidente:
Qué otro punto tenemos.
Secretaria:

No, sefior Presidente, haciendo la claridad a
la proposicion que acabamos de darle lectura que
también se aprobo con la invitacion de la sefiora
Contralora General de la Republica, el Orden del
Dia sefior Presidente se ha agotado.

Presidente:

Antes de terminar la sesion el doctor Blanco
tiene la palabra.

Honorable Representante German Blanco
Alvarez:

Escuchaba la inquietud que tiene la Secretaria
por la presentacion de las ponencias de los dis-
tintos proyectos que no han sido asignados, a mi
particularmente me han entregado dos proyectos,
me entregaron un tercero el dia de hoy tal vez lo
radicaron en mi oficina el viernes, el primero tie-
ne que ver con la acumulacion que estamos ha-
ciendo hoy del que espero nos haga la comuni-
cacion respectiva que mencionaba el compafiero,
para que usted reasigne o no s¢ qué ponencias y
si me corresponda o no; por lo menos de ese que
es la de menores de 25 o 30 afios ese ya sale de
la carpeta.

El otro, Presidente, tiene que ver con una exo-
neracion al IVA un proyecto que presento el doctor
Augusto Posada, en el periodo anterior en imple-
mento y material deportivo para alto rendimiento
y deportista de competencia, en fin, entiendo que
el doctor Augusto envid una comunicacién al Mi-
nisterio porque le habian hecho unas negaciones
el periodo pasado y por eso esta suspendido el es-
tudio respectivo, es una solicitud que €l le hizo a
la Comisién que yo no quisiera que los términos
se fueran venciendo y se pensara que hay alguna
negativa en el estudio de los proyectos, en eso si le
voy a pedir que nos mantengan enterados porque
hice la averiguacién y entiendo que ya no depende
de nosotros y yo no estoy solo, tres o cuatro siem-
pre vamos a ser ponentes de los distintos proyec-
tos; en este, por ejemplo, me acompafan el doctor
Gerardo Tamayo y el doctor Jair Arango, yo no
sé qué conocimiento tengan ellos al respecto del
tema.

Presidente:

Si, el doctor Augusto Posada se comunicé con-
migo, hablamos personalmente la semana ante-
rior y me manifest6 esa inquietud; pero aqui hay
que darle tramite a los proyectos inclusive creo
que muchos de los proyectos en teoria requieren
como un pronunciamiento del Gobierno frente a
los temas, pues todo lo que tiene que ver con exen-
ciones tributarias o que afecte de alguna manera
los ingresos o gastos y demas como lo ordena la
Ley 819, pero ese tipo de avales hago una aclara-
cion la misma ley prevé que eso se puede discutir
en el transcurso de los debates; o sea, no necesa-
riamente en primer debate se tiene que aparecer
el aval, se puede hacer en Plenaria de Camara o
en Senado.

Entonces desde aqui, desde ni humilde opinion
es presentar una ponencia y sujeta a ese tipo, es-
toy dando una propuesta pero ya ustedes en su real
saber y entender, porque la Ley 819, repito, habla
de que en el transcurso de todos los debates y cual-
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quier proyecto de ley requiere de cuatro debates,
entonces no necesariamente con el primero se re-
quiere la discusion.

Bueno, agotado el Orden del Dia se levanta la
sesion. Mafana iba a citar a las 9:00 a. m., pero la
U tiene una reunion con el Presidente a las 8:00
a. m. Por lo tanto, mafiana a las 10:00 a. m., por
favor. Gracias, porque van a venir los amigos de la
DIAN y seria muy horroroso que no nos encuen-
tren aqui en la Comision; entonces, muchas gra-
cias honorables Congresistas.

El Presidente,
Angel Custodio Cabrera Bdez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuenca Chaux.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.

sk ock ok

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 10 DE 2010
(octubre 6)
Legislatura 2010-2011

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:35
a. m. del dia miércoles 6 de octubre de 2010, se
reunieron en el salon de sesiones los integrantes
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Béez.

La Secretaria, por orden de la Presidencia,
procedié a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando
Crissien Borrero Eduardo
Escobar Gonzalez Heriberto
Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José
Ramirez Valencia Leén Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio

En total, trece (13) honorables Representantes.
En consecuencia, hay quorum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jests
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gaviria Mufioz Simén

Ledn Ledn Buenaventura

Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Pérez Santos Eduardo Enrique
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total, quince (15) honorables Represen-
tantes.

Con excusa adjunta el honorable Represen-
tante:

Chacon Camargo Alejandro Carlos.
Presidente:
Doctor Padaui, tiene la palabra.

Honorable Representante Hernando José
Padaui Alvarez:

Antes de comenzar con la lectura del Orden del
Dia o continuar con esta sesion, quiero aprovechar
que hay la presencia, como usted lo decia, de al-
gunos funcionarios y de algunos colegas congre-
sistas, para llamar la atencion en algo; creo que
es importante mencionar como amanecio la Costa
Caribe en una situacién de calamidad de una di-
mension inimaginable; el sur del departamento de
Bolivar, el sur del departamento de Cérdoba, de
Atlantico, de todos los departamentos de la Costa
Atlantica, hoy presentan por causa de la ola inver-
nal una situaciéon lamentable; Magangué, que es
la ciudad de donde soy oriundo y de la cual fui
su Alcalde, esta a punto de colapsar, se rompie-
ron los dos diques; los dos arillones que defen-
dian la poblacidn; en iguales condiciones deben
estar las poblaciones de esos departamentos y
quiero llamar la atencién del Gobierno Nacional,
solicitar la reflexion de esta Comision, porque es-
tamos iniciando esta cadena de debates desde el
punto de vista presupuestal para decirles que hoy
no encontramos en los Ministerios ni en la Direc-
cién de Atencidn y Prevencion de Desastres ni en
Cormagdalena presupuesto alguno para combatir
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y para contrarrestar esta situacion de calamidad
precisamente porque acabd el Gobierno dar inicio;
otro porque precisamente cuando sabemos que va
a cambiar un Gobierno, cuando saben los funcio-
narios que va a finiquitar un Gobierno y que va a
finiquitar la posibilidad de ordenar gastos, corren a
ordenar el gasto de todo el aflo o de la vigencia del
afio presupuestal.

Hoy no tenemos muchos recursos para poder
ayudar a esta poblacion, a esta gente que esta vul-
nerable en los departamentos de la Costa Caribe;
si quiero llamar a la reflexion para que pensemos
en como vamos a asumir este problema que es pro-
blema de todos, que no es solo del Gobierno sino
de los parlamentarios que somos representantes de
estas regiones del pais, como vamos a afrontar ha-
cia el futuro una norma constitucional, una refor-
ma constitucional o un proyecto de ley que limite
y que le ponga freno en los tiempos de finalizar los
Gobiernos, para que los funcionarios de los Ins-
titutos Descentralizados no agoten el presupuesto
en seis meses.

Les voy a dar un ejemplo, Direccion Nacional
de Atencion de Desastres sabia que iba a finiqui-
tar el Gobierno del Presidente Uribe, en el mes de
agosto Cormagdalena, sabia que iba a finiquitar el
Gobierno del Presidente Uribe en el mes de agosto
y todos los entes descentralizados corren a gastar-
se los presupuestos en seis meses contrataciones
publicas en seis meses; tenemos que pensar que
debemos buscar una limitacién; una norma cons-
titucional, un proyecto de ley que en los momen-
tos de finiquitar los Gobiernos por este impase o
por esta situacion, se logre frenar la contratitis y
la gastadera irresponsable y hoy en presencia de
una situacidon calamitosa como la que presenta la
Costa Caribe.

No podemos invertir un solo peso, ahi esta Ma-
gangué colapsando, ahi esta Sucre colapsando, ahi
estd Cordoba colapsando, ;qué vamos a hacer?
Tenemos que inventarnos y tenemos que hacer
una reingenieria para un plan de desarrollo, que
permita hacer contingencias en contra de esta ola
invernal y de esta situacion calamitosa. Quiero
dejar claro esta constancia y quiero que quede en
el acta, seflora Secretaria, esta reflexion para que
llamemos también al Ministerio de Hacienda y al
Gobierno Nacional a buscarle freno a esta gasta-
dera irresponsable y buscarle solucion a esta gente
pobre que hoy también sufre asi como también va-
mos a defender a las personas que fueron despedi-
das de la DIAN, de pronto de manera injustificada;
vamos a preguntar cdmo se gastd el presupuesto
de la DIAN en seis meses; también vamos a traer
a estas entidades a ver como vamos a solucionar
estos problemas que también nos atafien y hacen
parte de nuestro quehacer diario. Gracias.

Presidente:

Doctor Padaui, esta Mesa Directiva se solida-
riza no solo con el tema de la Costa sino de todo
el pais, con este tema y el que estd proximo a vi-
vir; porque segun el Ideam se avecinan dos meses
mas delicados; hay tres temas que usted planteo.
Uno, en el presupuesto leamos y veran que hay un
articulo que tiene que ver que Planeacidn va a estar
al frente del tema de la Oficina de Desastres para
aportar inmediatamente sin pasar por personas que
no tienen ninglin proyecto, analicémoslo bien y si
hay que mejorar ese articulo en el tema presupues-
tal lo hacemos. Dos, se acabd de aprobar en Ple-
naria de Camara la separacion de los Ministerios y
dandole facultades al Presidente con el animo de
separar y mirar las funciones que cumplen; el tema
de la Oficina de Desastres no puede seguir depen-
diendo de un Ministerio perdido, debe tener una
visualizacion o ser parte de algo mas importante
y lo otro es que si hay que hacer una proposicién
radiquémosla y sesionemos sobre este tema urgen-
temente.

Doctor Raimundo Méndez, Cérdoba. Creo que
hoy hay 60 mil personas sin techo, sin nada; hay
que plantear urgentemente si hay que colocarlo en
el Plan Nacional de Desarrollo que parte de los re-
cursos incautados por parte del narcotrafico van a
planes de vivienda, la gente del Valle, doctor He-
riberto Escobar, en el periodo anterior nosotros
planteamos que parte de los recursos se fueran con
destino a vivienda inicialmente a vivienda de las
Fuerzas Militares, pero como esta hoy el pais. Esos
recursos del narcotrafico una vez hayan sido lega-
lizados deben engrosar la locomotora de vivienda,
debemos plantearlo en el Plan de Desarrollo o de-
jar algo en Plenaria en el tema presupuestal; repi-
to, en Coérdoba 1.000 personas, no soy de Cérdoba
pero me imagino que en todo el pais ademas, soy
colombiano y lo digo asi porque estamos ad portas
de una emergencia economica muy delicada con el
tema del invierno.

Honorable Representante Hernando José
Padaui Alvarez:

Hoy se pretende hacer unas elecciones en Boli-
var el 24 de octubre, con un presupuesto de 10 mil
millones de pesos, para gastos electorales cuando
hoy tenemos una situacion de calamidad, cuando
en enero gastamos en campafia para el proximo
periodo constitucional; esto hay que analizarlo,
hay que estudiarlo y si hay que plantear una refor-
ma hay que hacerlo, se van a gastar 10 mil millo-
nes de pesos en las elecciones en el mes de octubre
para Bolivar, cuando tenemos hoy mas del 50% de
la poblacion en condiciones lamentables. Gracias.

Presidente:

Leamos el Orden del Dia. Doctor Acuiia.
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Honorable Representante Laureano Augusto
Acuiia Diaz:

Quiero aprovechar para solidarizarme con el
doctor Padaui, porque el problema es grave; este
es un tema algido, un tema que el Gobierno Na-
cional debe prestarle la atencion necesaria, veo a
los Ministros haciendo lobby en el parlamento co-
lombiano, pero yo quiero que el Gobierno ponga
los ojos en la situacion que estd viviendo nuestra
gente; ayer recibi una llamada de la ciudad de Ba-
rranquilla, en el municipio de Soledad se presento
nuevamente un desastre debido a las lluvias fuer-
tes y hubo mas de 200 casas destechadas, mujeres
que murieron del susto; el corazén no les permitid
seguir con vida; esto es una circunstancia que nos
lleva a que tengamos que sacar a flote la calidad
humana que como representantes del Estado de-
bemos tener.

El Gobierno Nacional debe entender la proble-
matica que existe con los pobres campesinos no
solamente del Atlantico y de Cérdoba sino de todo
el pais; que hoy sus pequefias siembras que fueron
hechas con recursos propios o con créditos pero
que no tienen hoy la capacidad para responder de-
bido al invierno, ha llevado todo y el pueblo es el
que sufre.

La clase oligarca del pais estd muy tranquila
porque estan acuartelados en unas oficinas con aire
acondicionado, tranquilos viendo cémo el desarro-
llo econdmico con sus grandes empresas y grandes
monopolios sigue arrasando al pobre pueblo que
lucha dia a dia para sobrevivir, no tienen la posi-
bilidad de pensar en un mejor mafiana; sino que
hoy tiene que resignarse a la pobreza que cada dia
los agobia mas. Yo quiero pedir el favor asi como
usted lo ha manifestado muy oportunamente de
que este tema es delicado, que tomemos esto como
prioridad antes que cualquier otro tema; porque de
aqui depende la vida de muchos habitantes, millo-
nes en todo el pais afectados por esta ola invernal y
no nos estamos preparando en el Gobierno, ni en el
pais. No nos estamos mentalizando, no preparan-
donos para el futuro del pais y pasado mafiana no
tendremos tiempo de orar; sino de pedirle a Cris-
to perdon, por no haber hecho las cosas a tiempo.
Gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, leamos nuevamente el Orden
del Dia y pongamoslo a consideracién, por favor.

Secretaria:
Con gusto Presidente.
ORDEN DEL DiA
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

II
Debate de control politico

De conformidad con la Proposicién nimero
09 del dia 5 de octubre de 2010

Presentada por los honorables Represen-
tantes:

Angel Custodio Cabrera Béaez
Heriberto Escobar Gonzélez
Laureano Augusto Acufia Diaz
Germéan Alcides Blanco Alvarez
Orlando Clavijo Clavijo

Ledn Dario Ramirez Valencia
Raymundo Méndez Bechara
Felipe Fabian Orozco Vivas
Hernando José Padaui Alvarez
Jorge Hernan Mesa Botero.

Citese a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon, al
Director de la DIAN, doctor Juan Ricardo Orte-
ga Lopez, para que en sesion del dia 6 de octubre
de 2010, con caracter urgente expliquen la proble-
matica presupuestal por la que atraviesa la UAE,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, en lo concerniente a la financiacion de la
prorroga de los nombramientos de los supernu-
merarios y ademas expliquen la definicion y apro-
piacion del rubro gasto de personal y Plan Anual
Antievasion.

Invitese a la sefiora Ibeth del Carmen Flores Li-
duenas, Representante de los empleados ante las
Comisiones de Carrera; al Presidente de Sintra-
dian Hacienda Publica, sefior Bentura Ortiz Mu-
rillo; al Presidente de Sinedian, sefior Pedro Gio-
vanni Caro Estupifian; a la Contralora General de
la Republica, doctora Sandra Morelli Rico.

1

Lo que propongan los honorables
Representantes

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, por favor
llamar a lista.

Secretaria:
Con gusto sefior Presidente.

Por el Si (aprobando el Orden del Dia) los
siguientes honorables Representantes:

Acuiia Diaz Laureano Augusto
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Amin Saleme Fabio Raul

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Méndez Bechara Raymundo Elias
Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Leén Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veinte (20) honorables Representantes.
En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia.

Presidente:

(Qué personas se encuentran de los que fueron
invitados?

Secretaria:

Se encuentran presentes: el sefior Director de la
DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega Lopez; el se-
flor Ministro de Hacienda no puede asistir, presen-
to excusa. En su reemplazo asiste el sefior Director
de Presupuesto; se encuentra presente por parte de
la Contraloria General de la Republica, ya que la
sefior Sandra Morelli presentd excusa, el doctor
Carlos Eduardo Umafia Lizarazo y los invitados;
se encuentra la sefiora Ibeth del Carmen Flores Li-
duefias, Representante de los funcionarios de Ca-
rrera; el sefior Bentura Ortiz Murillo, Representan-
te de Sintradian Hacienda Publica; el sefior Pedro
Giovanni Caro Estupifian, Presidente de Sinedian;
son las personas que se encuentran en el recinto.

Presidente:

Primero que todo, agradezco la presencia del
Director de la DIAN, porque esta es una sesion
extraordinaria de 24 horas, doctor Juan Ricardo,
bienvenido, usted ha venido en otras condiciones a
esta Comision en el periodo constitucional anterior
en calidad de Secretario de Hacienda del Distrito
Capital y le fue muy bien en esta Comision. Ahora

tienen una responsabilidad mucho mayor que es
la de sacar adelante el tema de la DIAN, le agra-
dezco a la gente de la Contraloria que vino, a los
amigos del sindicato, los cuales nos enviaron una
comunicacién y por eso estamos citando en el dia
de hoy, el objeto de hoy basicamente no se trata de
cuestionar algunas cosas; le voy a pedir el favor al
seflor Vicepresidente que me reemplace mientras
hago la apertura de la citacion que hicimos el dia
de hoy.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Angel Custodio Ca-
brera.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Salen en los medios de comunicacion los titu-
lares de que hay una masacre laboral en la DIAN
y eso a cualquier ciudadano y a los que acompa-
flamos al doctor Juan Manuel Santos, no puede
quedar en la retina del televidente esa situacion;
por eso es importante que analicemos la situacion,
sobre todo cuando nosotros aprobamos un presu-
puesto para una entidad, para la que usted preside
hoy, se supone que los recursos estaban aforados y
cubiertos, esto no habia podido haber pasado, he
escuchado las declaraciones de prensa por eso este
es un debate de emergencia; no tenemos preguntas
y por eso le agradecemos su presencia, para que
simplemente le explicara a la Comision qué es lo
que realmente esta pasando.

Sobre todo cuando nosotros aprobamos unos
ingresos tributarios para el afio 2010 y el 2011. Y
segundo, aprobamos los recursos para que esos tri-
butos se recauden de una manera adecuada, trans-
parente y efectiva; en la discusion de presupuesto
nosotros le dijimos al Ministerio de Hacienda que
en el tema de recaudo ibamos a estar muy encima y
sobre todo que queriamos saber con exactitud cual
iba a ser la politica de recaudo en lo que tienen que
ver con los ingresos tributarios en este pais.

Vicepresidente:
Doctor Heriberto Escobar, tiene la palabra.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Estas inquietudes a cualquier colombiano,
cuando se habla de despedir 1.000 personas, no-
sotros hemos conocido por los medios que hubo
un mal manejo presupuestal en el sentido de que
se contratd mas gente de la que se requeria, sin
contar con los recursos presupuestales necesarios;
este tema es muy delicado y por eso pedi la pre-
sencia de la Contraloria General de la Republica,
no alcanzamos a invitar a los de la Procuraduria
General de la Nacion, pero sobre todo con la Con-
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traloria; cuando la unidad recaudadora no se le ha
fenecido las cuentas en los ultimos afios.

Aprovechamos esta coyuntura para ponerle or-
den a esa situacion y hay otros temas que segu-
ro van a ser de debate en las sesiones posteriores,
frente a lo que tienen que ver con las carteras, que
muchas de esas carteras son impagables, fisica-
mente no se puede cobrar, eso no puede seguir fi-
gurando en el balance de la Nacion y hay que pre-
sentar un proyecto de ley en el sentido de castigar
y hay que hacerlo jurgentemente!

Entremos en materia, tema de los supernumera-
rios de la DIAN. Se habla por otro lado que habian
cerca de 3.200 o 3.500 supernumerarios en todo
el pais. La primera pregunta: ;efectivamente ha-
bia la plata o no? Segundo, ;/qué hacen esos 3.600
supernumerarios, doctor Juan Ricardo? ,Estan
cumpliendo una funcion real o eran corbatas o qué
fueron? Porque escuché unos comentarios horro-
rosos en los medio y en los pasillos de la DIAN,
en el sentido de que mucha gente no estaba cum-
pliendo su funcion. Cuando vi aqui un proyecto
de resolucion o decreto, sefior Director, que me
llamo la atencidn el dia de hoy; donde una parte
del 1293 no sé si ya lo firmo o si lo va a firmar us-
ted. Me enviaron via correo electronico y no sé si
usted lo tiene y encuentro que resuelve prorrogar
hasta el 31 de diciembre de 2010; la vinculacion
como supernumerarios a 2.500 personas, en todos
los medios he leido que los famosos supernumera-
rios eran para la Unidad Antievasion. ;Cual es la
politica Antievasion? ;Con qué recursos cuenta?

Me sorprende que los 2.500 supernumerarios
no sean para eso; aqui veo supernumerarios para
la Direccién General, para usuario del contri-
buyente, para la gestion de control interno, para
registro aduanero, para todas las actividades que
tiene la DIAN, primera desinformacion; los super-
numerarios no son exclusivamente para la Unidad
Antievasion.

Este tema, aprovecho aqui es un mal de todo el
Estado colombiano, en todas las entidades del Es-
tado hay supernumerarios y 6rdenes de prestacion
de servicios; es la hora que miremos los rubros de
servicios personales en todo el Estado colombia-
no, no se puede seguir jugando con este tema de
supernumerarios y o6rdenes de prestacion de servi-
cios, porque crean unas expectativas terribles; ya
hay entidades como la Fiscalia General de la Na-
cion que con este fallo de la Corte Constitucional
ahogaron el presupuesto de la entidad y la Ley 617
que usted sabe muy bien cudl es.

Ya estan reventando todos los gastos de funcio-
namiento del Estado; hay que volver a revisar esa
ley y esta Comision es la encargada de hacerlo.
Hago ese llamado a mis compafieros en muchos
municipios del pais estan preocupados; en cambio

las Contralorias Departamentales y Municipales,
se movieron rapidamente, la Distrital en el caso de
Bogota yo no permiti que creciera el presupuesto
ni que cambiaran las normas, pero en las otras si se
movieron y ampliaron los gastos de funcionamien-
to; las entidades que tienen esa responsabilidad.

Primero si hay que ampliar su planta hay que
hablarlo abiertamente, ese tema de los supernume-
rarios y prestacion de servicios crea una inestabi-
lidad moral que en mi criterio personal, hablo en
general del Estado; genera unas expectativas ho-
rrorosas, esta gente cada dos meses se vencio el
contrato, esa prorroga hasta diciembre. ;Qué pasa
el 1° de enero? Es una estabilidad de la que usted
no tiene la culpa, hoy usted estd aqui, sano como
dicen los jovenes; me preocupa mucho las politi-
cas que se venian manejando en la DIAN en ese
tema y por eso el tema se lo toqué al Presidente
de la Republica, porque no podemos mandar ese
mensaje hacia afuera.

iUna masacre laboral! Cuando estamos en esta
Comisidn, vamos a aprobar el proyecto de primer
empleo y crear toda una serie de expectativas pero
tampoco podemos esperar y quiero en esto ser
contundente con todos sus asistentes; no podemos
ser permisivos con temas que nada tienen que ver
o una ineficacia del Estado, por eso usted tienen
un problema bien delicado aca. Lo felicito publi-
camente que su sefiora acaba de tener una bebé, es
padre, creo que no ha dormido, ni siquiera se ha
tomado la licencia de paternidad!

La primera invitacion es que hay que crear ur-
gentemente una politica publica de administracion
de los recursos, una politica publica frente al ma-
nejo y bienestar del empleado; no solamente el del
Ministerio de Hacienda o de la DIAN, sino todo el
Estado colombiano. Esta gente de la DIAN merece
respeto; porque en sus manos esta cumplir las me-
tas que nosotros estamos aprobando aca; no quisi-
mos revisar a fondo cdmo se calcularon esos temas
de recaudo pero uno supone que venia una maqui-
na bien organizada para recaudar los recursos; no
los tiene hoy la DIAN.

Usted habla de 80 mil millones de pesos, creo
que consiguié 36 mil o 40 mil, quiero que ahora
nos explique y si hay recursos y tenemos que pe-
lear por més recursos para esa entidad, aqui tiene
muy buenos aliados; recursos para hacerlo bien y
no generar esas expectativas de supernumerarios
de uno o dos meses, que eso no lleva a absolu-
tamente nada. Resuelve el problema laboral de
una gente unos dias, pero qué pasa con ese tema.
Yo nunca he estado de acuerdo con el tema de las
OPS, he criticado el tema de los hospitales de este
pais, como contratan médicos de un millén de pe-
sos y con ese desempleo tan doloroso que tene-
mos; la gente termina metiéndose en eso, pero ese
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tema de la inestabilidad tenemos que acabarlo y es
el mensaje; vale lo mismo ampliar la planta.

Hay unos temas que la gente del sindicato nos
puede explicar, cudl es la verdadera situacion la-
boral de los empleados de la DIAN, aprovechemos
este escenario para crear mesas de concertacion y
esta Comision se ofrece y creo que los compaiie-
ros que me asisten estarian dispuestos a acompa-
flarnos a buscar una solucidn, pero sin caer en la
ineficiencia y en la politiqueria que puede trans-
gredir las normas en ese sentido. Que por ayudar
a unos amigos terminamos creando cosas que no
son, desde el punto de vista de control.

Solicito que la Contraloria nos dé un informe
sobre qué esta pasando con la Unidad recaudadora,
las diferentes unidades no han pasado el examen
de la Contraloria; eso significa que hay un tema de
control interno muy delicado que tenemos que mi-
rar; queridos amigos el dia de hoy era para decirles
que la Comision Tercera esta presta a escuchar las
diferentes inquietudes que ocurren en este pais, so-
bre todo cuando nosotros tomamos decisiones de
caracter macroeconémico, guiamos la economia,
aprobamos las politicas publicas del Gobierno Na-
cional y cuando dicen que en alguna entidad tienen
un desfase de 80 mil millones de pesos; nosotros
quedamos como los malos del paseo, no hicimos el
control politico adecuado.

Ahora que estamos discutiendo el presupuesto
del 2011 que es con lo que quiero terminar; que
nos diga con exactitud, ¢la DIAN tiene los recur-
sos? ;La gente que tienen hoy son necesarios? Us-
tedes ya han avanzado con ellos ya hay un retén
social; la mujeres embarazadas todo lo que tiene
que ver con lo social, ya se ha hablado; hay un
tema que no sé ;como estos 2.000 con qué criterio
lo tomaron? jDijeron que los del 2010 los baja-
ron a todos de una! Como me explico basado en
los temas de prensa o en las comunicaciones que
recibi del sindicato; ;con qué criterio profesional,
técnico un funcionario nuevo que ingreso hace dos
o tres meses es menos malo o mejor que el otro
que lleva cinco afos? Tomaron la decision los del
2010 se van, porque vamos a respetar la antigiie-
dad, como en el ejército es buena pero la calidad;
no s¢ como tomaron esa decision.

Que quede claro en esta Comision que los su-
pernumerarios no eran exclusivos para la Unidad
Antievasion, era para todos los oficios de la Enti-
dad; generaron unas expectativas dudosas. ;Coémo
asi que supernumerarios la DIAN les tiene guarda-
espaldas? Eso no se usa, usted sabe muy bien que
hemos aceptado y lo he citado como propuesta en
el tema para los carros de los congresistas; porque
en el Concejo de Bogotd, usted liderd este tema;
en el sentido de que los congresistas no deberian
matarse la cabeza consiguiendo un carro y esa fue

la propuesta y eso se aceptd y tenemos que revisar-
lo, ayer estuvimos viendo en Presidencia que eso
estuviera bien; los recursos de la DIAN tienen que
quedar claros y si hay que pedir adiciones presu-
puestales y si hay que hacer esfuerzos lo haremos
en esta Comision; pero que tengamos la claridad
de que planta es la que se necesita, porque impro-
visando por salvar a unos amigos, terminamos co-
rreteando y no sabemos donde vamos a terminar
en el tema de eficiencia de gerencia; queria hacer
este llamado de atencion y queria plantearle que
esta Comision en el momento de aprobar los recur-
sos para la DIAN tengamos la tranquilidad que los
recursos que se le van a asignar y que politicamen-
te en los proximos seis meses, un aflo hagamos
este mismo debate si se cumplié o no se cumplié y
la gente de la DIAN que sirva de veedora publica,
que miren qué es lo que estd pasando y que nos
informen.

Hoy no tenemos un cuestionario no podemos
decir qué hizo o qué no hizo, porque era un tema
de urgencia; queriamos que se enteraran de lo que
esta pasando porque después terminamos simple-
mente aulicos en los temas y yo desde el comienzo
que asumi esta Presidencia le digo a todos los ami-
gos que si aprobamos todos los temas econdmicos,
pero los temas sociales se tienen que discutir en
esta Comision sin miedo porque los temas sociales
sin el tema de recursos no sirven para nada, esa es
la invitacién para que lo hagamos en esta Comi-
sion, creo que desde el punto metodoldgico debié-
ramos las personas que firmamos hablar, y segun-
do invitar a la gente del sindicato y por tltimo que
hable el Director de la DIAN. Gracias.

Vicepresidente:

Vamos a darle la palabra a los citantes, decla-
ramos sesion informal para que las personas del
sindicato puedan expresar sus comentarios y fi-
nalmente el Director de la DIAN. Doctor Escobar,
tiene la palabra.

Honorable Representante Heriberto Escobar
Gonzalez:

Agradeciendo su asistencia, doctor Juan Ricar-
do; pues ayer se hizo la citacion y usted acudio
muy cumplido. Nos surgen muchas inquietudes
con este tema del despido de los 1.200 supernume-
rarios, cuando el Gobierno estad planteando crear
dos millones y medio de nuevos empleos; para es-
tos funcionarios de la DIAN para cuantos de ellos
seria su primer empleo y como dice el doctor An-
gel Custodio, se necesitan o no!

Ustedes han hecho algtin estudio serio, concreto
de que si esas cargas son necesarias para el funcio-
namiento de la DIAN; también preguntarle como
garantiza la DIAN el cumplimiento de las funcio-
nes asignadas mediante el Decreto 130 de enero 21
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de 2010, en el cual se hizo un contrato con ETESA
donde la DIAN pasaba a retomar todo lo de ETE-
SA y desde alli nombraron esos supernumerarios
para el funcionamiento; tengo entendido que son
120 supernumerarios que nombraron para esto, no
sé que van a hacer con ese contrato en la DIAN
cuando los saquen, porque ellos son los que hacen
parte de eso; ademas la DIAN tiene un recaudo
de 63.7 billones para el 2010, donde se gastan en
némina 693 mil millones; que eso no llega ni el
5% del presupuesto total de la DIAN, por cada
100 pesos recaudados la DIAN se gasta un peso en
némina. (Estos funcionarios son necesarios? ¢La
DIAN los necesita? Lo que si le pedimos es que
haga los estudios concernientes y revise muy bien
el tema para que no vayan a cometer una masacre
laboral. Gracias.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el doctor Blanco.

Honorable Representante German Alcides
Blanco Alvarez:

Sin el animo de entrar en discusion, ni de hacer
un debate porque ademas 24 horas son insuficien-
tes para la recoleccion de la informacion; quiero
hacer uso de algunos elementos que alcancé a re-
copilar y con unas personas con las que alcancé
a conversar sobre el tema; porque es un tema de
interés general y nacional, no es un tema exclusi-
vamente econémico sino que es un tema de interés
social.

Antes de posesionarme como congresista me
hicieron la solicitud algunas personas de invitar a
la DIAN algunas cartas para que algunos alcaldes
fueran beneficiados con una serie de incautacio-
nes, entiendo que eso es normal la DIAN incauta
mercancias y después las reparte en entidades de
beneficencia y entidades publicas que las puedan
necesitar, lo que no sabia es que eso obedecia a
algtn nivel de intriga y que habia que radicar una
serie de cartas; pero las mias a la fecha no han sido
respondidas, estoy esperando respuestas y sim-
plemente quiero hacer una denuncia publica del
tema; lo mismo sucede con los famosos vehiculos
en la DIAN, hay muchos alcaldes del pais que hoy
se transportan en vehiculos propios o que a costa
de arrendamientos de vehiculos a cargo del fisco
municipal lo estan haciendo, cuando al parecer en
patios y en disposicion de la DIAN, pueden haber
vehiculos incautados.

Qué bueno seria que conociéramos el procedi-
miento que nos permita en igualdad de condicio-
nes llegar a entregarle a una municipalidad esos
recursos que si s€¢ que estan, que asi como en Ba-
rranquilla o en la Costa, denuncian una serie de
irregularidades, Antioquia, el Valle o cualquier

otra region del pais en nuestra geografia no estan
exentas de esas necesidades.

Todos venimos de una campaiia, en mi caso es-
pecifico fui victima de esos lideres que fueron vin-
culados como supernumerarios en la DIAN, uno
empezaba a pensar en sus votos y termina dandose
cuenta de circunstancias que hay que denunciar
publicamente y no con nombres propios porque
los desconozco de quienes inciden, tramitan o ges-
tionan esas posibilidades de lo politico, sino con
lo que eso termina generando en las instituciones
publicas y oficiales como la DIAN que tiene que
ser una tacita de plata para los colombianos y que
tienen que ser bien cuidada como aquellas que nos
genera en el presupuesto unas importantes restas y
unos importantes ingresos.

Estamos abocados a varios temas ante la opi-
nién publica y basta con leer hoy los periddicos
de ma4s alta circulacion en el pais, particularmen-
te creo que en la DIAN lo que existe es una no-
mina paralela y que hubo un proceso de politiza-
cion, de intriga, donde algunos convalidaran que
la existencia de una serie de calidades permitan
el ingreso de una serie de personas y créame que
posiblemente hasta yo termine convalidandolo en
un proceso serio y sano. Porque ante la necesidad
objetiva de una entidad el que ingrese una persona
recomendada o no, no creo que sea el problema; el
problema estd en que exista efectivamente la nece-
sidad y no que estemos llenando las instituciones
de supernumerarios sin necesidad.

Yo fui gerente de una institucion departamen-
tal, el Seguro Social en Antioquia, y en ese mo-
mento el Seguro Social tenia un némina paralela
y me dediqué a hacer una depuracion igual a la
que usted esta pretendiendo hacer, a veces por lo
econdmico y otras veces por lo institucional, des-
de lo objetivo si se necesita 0 no que la Secretaria
tenga Secretaria y que la Secretaria tenga escolta;
pero los jueces en este pais empezaron a fallar de-
mandas laborales y obligaron a la institucion a los
reintegros y a las vinculaciones posteriores, por
una cosa muy sencilla; el solo hecho de la existen-
cia de los supernumerarios en el Seguro ha dado a
entender a los jueces laborales que existia la nece-
sidad del servicio, que era necesario que la persona
cubriera unos frentes de trabajo, la misma institu-
cion estaba generando las necesidades, porque es-
taba subdividiendo las funciones y los trabajos; me
preocupa la denuncia que hace el Presidente de la
Comisidn; si los recursos que tenia el presupuesto
estaban aforados, ;donde fueron a parar? Si es que
los aforados son insuficientes; jestamos sobre di-
mensionando la DIAN!

Si se necesitan 2, 3, o 4.000 supernumerarios
para que funcione, jante qué instituciones estamos
presentes? No se ha estudiado y no se ha dimen-
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sionado a través de los Gobiernos o simple y lla-
namente tendremos que terminar concluyendo que
si estamos ante una némina paralela y un proceso
permanente de politizacion. Para tratar de respon-
der eso, yo me reuni anoche con unas personas que
conocen muy de cerca la DIAN, desde el punto de
vista objetivo de las funciones mismas que cumple
la DIAN; no les voy a contar nada nuevo, posible-
mente a los compaiieros si.

La DIAN enmarca su trabajo en tres pilares
fundamentales en todo el pais, en el servicio, en
el control y en el recaudo. Ahi esta la DIAN en
Colombia, la pregunta que se hacen muchos es:
(como se afecta el servicio, el control o el recau-
do con la salida de los supernumerarios? No lo
tenemos que responder paulatinamente; porque si
creamos la necesidad podemos estar afectando el
servicio, el control y el recaudo y eso es parte de
lo que usted tiene que demostrar y su equipo de
trabajo en los proximos dias, porque aqui ante la
presion que se pueda estar ejerciendo por los me-
dios o por algunos sectores no simplemente se tie-
ne que actuar de manera ligera; sino que tiene que
obedecer a unos estudios y usted estd muy nuevo
en su cargo y entiendo que su equipo de trabajo en
una gran proporcién también van a ser personas
que apenas llegan a la entidad.

Se habla de la salida de cerca de 1.000 super-
numerarios en todo el pais, hoy leia en E/ Tiempo,
que usted hablaba de 1.006 o algo asi; de un total
de 3.600 supernumerarios, la pregunta es ;si se
afectan o no cualquiera de los tres pilares o funcio-
nes fundamentales? ;Qué efectos podria tener en
el area de cobranzas? Teniendo en cuenta que los
funcionarios tienen a cargo un promedio de 700 u
800 expedientes por funcionario de cobranzas, lo
que podria pasar seria: Una reduccion en la recu-
peracién de la cartera de las nuevas obligaciones,
eso también hay que cuantificarlo en el presupues-
to de la entidad. Un alto riesgo de prescripcion de
expedientes, de bienes muebles que no podran ser
rematados, con la consecuente de la investigacion
disciplinaria con consecuencias administrativas y
fiscales a los funcionarios responsables; claro si
usted no mueve el proceso porque ademas no exis-
ten los recursos humanos en un momento dado en
el area que si los necesita, pero usted va a ser so-
metido a una investigacion disciplinaria y un pro-
ceso disciplinario.

Lo anterior afecta ostensiblemente el recaudo
de la entidad toda vez que esta es el area que ge-
nera la plata con que funciona en gran medida el
Estado, pero mire como se podria afectar el area de
recaudacion y devoluciones.

En ciudades capitales de primera categoria, el
area de recaudo y devoluciones reciben prome-
dio de 30 solicitudes de devoluciones al dia, eso

es un promedio; Bogota debe estar muy por enci-
ma y otras ciudades que probablemente también;
para ser atendidas dentro de los 30 dias siguientes
o excepcionalmente entre los 60 dias siguientes;
so pena del pago de intereses a los solicitantes asi
como el inicio de investigaciones a los funciona-
rios implicados. Es logico pensar que si reduce en
las areas técnicas los supernumerarios no se van a
cumplir con los términos establecidos en los pro-
cedimientos aduaneros o fiscales; al no contar con
el personal requerido para la radicacion, recepcion
y estudio de fondo y forma de dichas solicitudes;
no existird un verdadero filtro que permita estable-
cer con certeza la real procedencia de los dineros a
devolver a los contribuyentes, eso es bien delicado
porque ahi estamos tocando ya no la DIAN desde
el punto de vista de sus recursos sino al contribu-
yente y su bolsillo.

Lo anterior hara que las solicitudes que se re-
ciben diariamente tengan que reducirse afectando
a los contribuyentes que ven en esa via la forma
de financiar sus propias actividades, en el area de
fiscalizacion es muy importante la DIAN, en las
investigaciones de fondo que los funcionarios ade-
lantan en las empresas, asi como los programas de
saldos a favor de quienes las venian adelantando y
que constituyen otra forma de generar recaudo por
parte de la entidad; necesariamente sufren un freno
en su ejecucion, claro; se tiene que parar adicional-
mente las labores de control y represion que dicha
area adelantan en toda la ciudad, como Medellin,
Cali, Bogota o cualquier otra, se veran afectadas
generando una menor presencia institucional en
todas las regiones del pais.

En relacion con las aduanas se debe garantizar
la prestacion del servicio y el control de todas las
zonas primarias, lugares de ingreso al pais puertos,
aeropuerto, zonas de frontera y en todas las areas
secundarias o sea las diferentes a las zonas prima-
rias, las 24 horas del dia; los 7 dias a la semana que
es la presencia que tiene que hacer regularmente
el funcionario de la DIAN en cualquier punto de
ingreso al pais; al contar con mayor cantidad de
funcionarios para atender las diferentes labores no
se afecta el servicio ni se expondra al pais al in-
greso de mercancias de contrabando; por cuanto
gran parte de los funcionarios se dedican a dichas
labores, se debe tener en cuenta que la temporada
actual es de alto riesgo; pues se produce un aprovi-
sionamiento para el comercio con miras a la época
navidefia, es una denuncia seria y real.

Los comerciantes en Colombia hoy, los que vi-
ven de esto estan ingresando las mercancias para
época navidefla, eso no es una adivinanza, aunado
a lo anterior el criterio de salida de los funciona-
rios, parece ser a juicio de muchos funcionarios
internos en la DIAN y de personas externas, que
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parece ser que solo consultaron periodos de fechas
que no permiten por si solo que quedaran supernu-
merarios con alto rendimiento y hayan salido de
aquellos que por su desempefio deberian mante-
nerse en la entidad; logro filtrarse hace poco que
uno de los criterios que podia tener la DIAN para
la salida de los supernumerarios eran aquellos que
venian desde el afio 2008 en adelante.

Yo espero que nos hable del tema y nos diga
algo contrario; todo lo anterior hace referencia hoy
a areas misionales, pero adicionalmente las areas
de apoyo se han resentido y ahi es donde viene
la interpretacion que hago del Presidente de la
Comision, esta bien lo de los supernumerarios en
areas misionales y nos van a ayudar con el servi-
cio, con el control y el recaudo, fundamentalmente
con el control y el recaudo; pero dicen ellos que
se afectan areas como documentacion, asistencia
al cliente, que pueden generar riesgos adiciona-
les cuyo sentido debe considerarse por la entidad,
para terminar en procura de poderlos escuchar, es
importante que este debate de control politico; atin
con el poco tiempo que tuvimos, ;le quede claro a
la opinidn publica si ha sido sometida o no en los
ultimos afios la DIAN a un proceso de politizacion
general? ;Si la DIAN tiene hoy o no una planta o
némina paralela?

Me parece delicado y grave ante la opinion pui-
blica que se venga hablando de un tema de esos
0 que definitivamente se le demuestre a la opi-
nidén publica nacional; que esa necesidad latente
que existe y que ha sido sobredimensionada en la
DIAN y que debe entrar a un proceso inmediato
de restructuracion, que permita un estudio muy
juicioso; por personas con mucho conocimiento y
con aprobaciones futuras de las entidades, que ha
bien tengan que la DIAN sea una entidad distinta
tan eficiente como actualmente lo es y mucho mas.
Gracias.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el doctor Buenaventura Ledn.

Honorable Buenaventura

Leon Leén:

Representante

Celebro que la Comisiéon Tercera haya toma-
do la iniciativa de realizar asi sea de manera re-
lampago este debate y es que el Congreso de la
Republica se debe ocupar de los temas actuales, a
veces nosotros cuando hacemos los debates muy
a posteriori y en eso la Camara debe aprender al
Senado de la Repuiblica, que es mas actual frente
a los temas, aunque sea de un dia para otro; noso-
tros estamos en la obligacion de sesionar todos los
dias si los funcionarios estan dispuestos y tienen
que estar dispuestos a atender los requerimientos
y las citaciones que hace el Congreso en cualquier
momento.

Quiero dar otra dptica al debate que ha plan-
teado la Comision Tercera. En primer lugar, partir
de la base de que la vinculacion del personal su-
pernumerario es una vinculacion autorizada por la
ley; es decir, son funcionarios que indudablemente
estan autorizados por disposicion legal; con condi-
ciones, jsi! Con algunos requisitos. jPor supuesto!
Hoy lo que vemos en la DIAN es un problema es-
tructural de acuerdo a las informaciones, una cifra
cercana al 40% del personal es supernumerario y
eso tiene que invitarnos a la reflexiéon y como lo
decia nuestro Presidente de la Comision Tercera,
entregarle las herramientas a la DIAN para que
pueda funcionar en una misiéon mas importante de
las entidades estatales, nada menos que el recaudo.

Pero no podemos desconocer, Director de la
DIAN, que aqui hay una medida por decir algo
abrupta de sacar 1.000 o mas funcionarios, porque
les venian renovando constantemente sus provi-
sionalidades y hoy se toma una medida y encon-
tramos en la calle mas de 1.000 personas, mas de
1.000 familias colombianas que ayer tenian un
sustento. No podemos desconocer que aqui hay
una masacre laboral, claro que la hay; encontramos
supernumerarios de unos meses, de unos afios, 10
afios y hasta mas; parece que le ha hecho falta a
la administracion una actitud mucho mas humana
frente a esos funcionarios; yo les quiero dejar una
reflexion, a veces preguntamos a los funcionarios,
a los gerentes, directores y a veces le dan una lec-
tura distinta a lo que se ha hecho ac4, a la que ha
hecho el doctor Blanco, Algunos gerentes le dicen
a uno, yo puedo sacar esto adelante gracias a los
supernumerarios, gracias a los contratistas, nos
ponen en una balanza y sin entrar a contradecir,
ni mas faltaba, pero dicen a veces los funcionarios
duetios del cargo y entran en una situacion laboral
de poco rendimiento y a veces son los supernu-
merarios; tal vez porque tienen la Espada de Da-
mocles, que cada 2 o 4 meses dependiendo de su
funcion laboral, depende de su trabajo, (les van a
renovar o no?

En todas las entidades, preguntemos a todos los
funcionarios, que ellos logran un poco de eficien-
cia en sus entidades no por los empleados de ca-
rrera; sino por los empleados supernumerarios, por
los empleados de contrato, invito a la Comision y
al Gobierno que miremos el tema como lo planted
el Presidente de la Comisién Tercera; de una ma-
nera mas integral y global para generar un debate
y unas propuestas no para la DIAN sino para todo
el Estado.

Estas medidas por supuesto que afectan la nor-
malidad laboral, se han ocupado de ellos los prin-
cipales medios y creo que el ambiente al interior
de la DIAN no puede ser el mejor en este momento
y no podemos desconocer que va a afectar el re-
caudo tributario; lo va a afectar y este pais tienen
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unas metas importantes para finalizar un afio fis-
cal que le permita recaudar los recursos necesarios
para poder atender el presupuesto y no irnos en
déficit; por lo tanto quiero insistir que el personal
supernumerario es una vinculacion de caracter la-
boral, legal, autorizada por la ley, no se hace por
debajo de la mesa. En muchas entidades son los
supernumerarios y contratistas los que menos tie-
nen garantias laborales, los que responden de me-
jor manera por las entidades, gracias.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el doctor Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabiin
Orozco Vivas:

La funcién que cumple la DIAN en Colombia,
pienso que es muy importante en nuestro pais, por-
que dentro de sus misiones esta no solo la de pres-
tar el mejor servicio sino la de recaudar la mayor
parte de los ingresos corrientes de la nacion, de
la columna vertebral del Presupuesto General de
la Nacion, en el proximo afio va a ser del orden
del 53.6%; han implementado ustedes el muisca,
la informacion exdgena ha ido mejorando, la base
gravable, el nimero de contribuyentes seguramen-
te aumenta no en la cantidad que generaria la equi-
dad tributaria en todo Colombia; pero es mision
nuestra también y de esta Comision hacer una eva-
luacion, un andlisis de lo que estd pasando en esta
Institucion tan importante, a usted lo valoramos y
conocemos de su experiencia y vemos que conjun-
tamente buscaremos soluciones.

Hoy se presenta una grave situacion, sabemos
que son 9.774 funcionarios en Colombia, que de
esos 3.600 son supernumerarios, pero que 1.008
se ha tomado la decisioén de que salgan, no quere-
mos que haya masacre laboral en Colombia y yo
sé que no es asi por las explicaciones que usted
ahora va a dar, pero si parece muy extrafio que si
el aflo pasado se habia presupuestado determina-
do nimero de supernumerarios, que logicamente
debieron reflejarse en el afio 2010 se hayan que-
dado cortos en el presupuesto, si para nosotros los
miembros de la Comision Tercera era prioritario
no generar expectativas sino dar los recursos ne-
cesarios para que primero el clima laboral y or-
ganizacional y principalmente el cumplimiento
de los deberes frente al recaudo, se cumpliera
efectivamente.

Dice la prensa que usted consiguié 66 mil mi-
llones de pesos, que seguramente se iba a rebajar el
nimero de personas que saldrian, pero no fue asi;
€s0 nos preocupa a todos, a mi en el departamento
de Cauca que es uno de los departamentos que tie-
ne menos numero de supernumerarios y cada uno
de los que entr6 tienen su justificacion por las fun-
ciones que estd desempefiando, por eso hago un
llamado a su entendimiento para que la evaluacion

que se haga sea diferente, que no sean los ultimos
que salieron o que entraron o los de ultima fecha,
sino que sea regional por regional; departamento
por departamento, que se haga la evaluacion.

Es cierto que de pronto se dejan de recaudar 20
millones de pesos y qué hariamos si hoy el Presu-
puesto General de la Nacion es deficitario y tam-
bién lo va ser el préximo afio y no queremos que
el déficit aumente, por eso la responsabilidad tan
grande que se tiene en este momento si hay fun-
cionarios que no cumplen ninguna labor, no tiene
objeto dar esa lucha, pero conocemos que si; estan
efectuando una labor y yo sé que para usted lo mas
importante es la eficiencia en ese trabajo que va
adelantar alli, porque qué mejor trabajar en equipo
con cada una de las regionales.

Por eso hacemos un llamado respetuoso al ana-
lisis; hoy hay 27380.000 desempleados; la Sepal va
a aumentar el desempleo en nuestro pais y eso nos
preocupa a todos, la preocupacion del Presidente
Santos, es precisamente el empleo, hay ideas, hay
cinco locomotoras avanzando; la DIAN para no-
sotros es prioridad, podemos solucionar, porque
hay adiciones y traslados en este ultimo trimestre
del aflo que pueden permitir que no sucedan co-
sas como las que se avizoran; porque el empleo
es la vida de la gente, es un hogar colombiano que
entra en dificultad y nosotros no queremos que se
agrave; queremos que considere a esta Comision
y a los que manejamos lo que tiene que ver con el
Presupuesto General de la Nacion, darle todo el
apoyo; que mejore, que haya claridad frente a lo
que va a ser la DIAN, en cuanto a evasion y elu-
sion en Colombia.

Son varios los millones que la nacion deja de
percibir, que antes de un debate es buscar la so-
lucién a la problematica que hoy tenemos y que
le digamos la verdad a Colombia, de lo que esta
sucediendo, pero nosotros si clamamos por una
solucién, por una gradualidad frente a las deter-
minaciones que se tomen y sabemos la dificultad
y que usted llega en el momento en que ya estan
consumadas las cosas, hay manera de solucionar
en este momento y que simplemente se nos aclare
si en el 2010 efectivamente se contrataron varios
supernumerarios que estarian quitandole el espa-
cio a los que de buena forma desde el 2009 venian
trabajando. Cuenten con nosotros y gracias por es-
tar presentes en algo que desde el orden nacional
esta perjudicando a todas las regiones del pais.

Vicepresidente:
Doctor Manuel Carebilla.

Honorable Representante Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar:

Los colombianos tenemos una imagen excelen-
te del doctor Ortega, personalmente yo la tengo
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producto de lectura que he hecho en los medios
de comunicacién, en la prensa, he escuchado por
television y he escuchado al sefior Ministro, doc-
tor Echeverry; que lo califica como un sabueso,
esa calificacion es producto de un trabajo que ha
venido desarrollando y particularmente en el Dis-
trito, ¢pero lo de sabueso es para qué lado? ;Para
recaudar dinero? ;O para que el hilo se rompa por
lo mas débil? Tener la capacidad de sanear una En-
tidad sacando trabajadores que en mi opinién es
lo mas facil que hace un gerente; jyo creo que no!

Empiezo con eso, tengo una duda, los estudios
que han hecho en la DIAN los anteriores direc-
tores; plantean que técnicamente se han elabora-
do estos estudios y plantean que la DIAN a nivel
nacional necesita alrededor de 10 mil trabajado-
res, hoy teniendo a los supernumerarios se podria
llegar a 9.496 trabajadores, o sea que segun ese
estudio técnico segun funcionarios del Ministerio
de Hacienda, todavia faltarian algunos otros traba-
jadores por vincular, tal vez en carrera o provisio-
nalidad o haciéndole esguince a la Ley 217.

Por qué las OPS y los supernumerarios corres-
ponden a un esguince que se le hace a la ley; por-
que la ley frend la vinculacion excesiva de traba-
jadores en las instituciones del Estado, la DIAN
viene recaudando muy bien un informe de caracter
positivo, una estadistica de la que el doctor Uribe,
se enorgullecia y los estaba haciendo con estos tra-
bajadores; pero de acuerdo al informe que se tiene
hoy no sé si nos pueda confirmar esta situacion,
hasta agosto la situacion fue ascendente, en sep-
tiembre hay una dificultad me pregunto, ;es po-
sible que la incertidumbre que se haya generado
dentro de la instituciéon haya permitido que esos
trabajadores a nivel de produccién, hayan reduci-
do su actitud frente a ese trabajo? Porque si es asi
de los dos mil y pico supernumerarios que hoy se
confirman hasta el 31 de diciembre de 2010; sen-
cillamente se va a continuar en ello.

Coémo estard hoy la proyeccidon para octubre y
cOmo se proyectard con esta incertidumbre para
completar el afio 2010, se venia recaudando un
101%, segun tengo entendido, que es un indica-
dor importante; contrario a afios pasados o antes
de tener los supernumerarios; se venia recaudando
alrededor de un 97% o 98%; esto quiere decir que
el hecho de que se tengan estos trabajadores aqui
han permitido que ese goodwill que tiene hoy la
DIAN a nivel de recaudos sea positivo; 55 billo-
nes de pesos a lo que va corrido del afio, es un
indicador muy importante; solamente en Bogota
salieron 250 supernumerarios y como lo decia el
doctor Blanco, cada uno con 700 expedientes para
salir hacer el trabajo que entre otras cosas estas
personas lo estan haciendo en dias no laborables,
es decir, que hay empleados de la DIAN que salen

los domingos, sabados o festivos a comprometer
al empresario a que vaya pagando sus deudas; sus
compromisos. En este caso con una institucion tan
importante como la DIAN que forma parte de una
estabilidad econdémica frente al pais y adicional-
mente a esto existen alrededor de cinco mil proce-
SO0s por asignar en mi opinion personal,

Creo que en vez de eliminar o retirar de un tajo
1.017 supernumerarios, esto nos permitiria pensar
en que es necesario completar ese personal que
en los estudios técnicos establecen a nivel de la
DIAN, 10 mil empleados. No sé si sea lo mas indi-
cado, el hecho de que sean supernumerarios; pero
por lo menos, han aportado al trabajo, que se ha
venido haciendo hasta ahora. Gracias.

Vicepresidente:
Doctor Acufia, tiene la palabra.

Honorable Representante Laureano Augusto
Acuiia Diaz:

Creo que la situacion que se cruzd ayer a la
DIAN, era con el fin de que nos explicaran la situa-
cion real de lo que esta sucediendo; he escuchado a
mis antecesores, en el sentido de que nos preocupa
la masacre laboral, pero también creo que el Direc-
tor hoy tendra que decirnos por qué se da esta si-
tuacién, hay que buscar las causas; para no seguir
deliberando y atormentandonos la mente en el sen-
tido de qué esta sucediendo con esas pobres fami-
lias que hoy estan viendo, como se les avecina un
diciembre duro y que no ven la posibilidad debido
a los despidos, como van a tener a sus hijos en las
escuelas o en las universidades. Pero he escuchado
en los rincones del Congreso de la Republica que
una de las causas y quisiera que usted reabsolvie-
ra esa duda es que parece ser que en el pasado la
planta de personal de la DIAN sufrié unos aumen-
tos en los sueldos hasta el punto que hay emplea-
dos que tuvieron un aumento del 100%; eso hay
que revisarlo, porque eso no es normal.

Creo que cuando usted estd recientemente po-
sesionado, se imaginaba al igual que nosotros y los
Representantes que hace tiempo estan aqui sabran
por conocimiento de causa por el tiempo que han
estado aqui, que como hicimos nuestra carrera po-
litica, donde estuvimos anteriormente; ya las cosas
estan presupuestadas; tenia que existir el presu-
puesto para llevar a cabo hasta el 31 de diciembre
de este aflo, los supernumerarios que estaban ano-
tados, particularmente creo que hay que mirar ;por
qué el presupuesto no alcanzo?, ;por qué no llegod
a la meta que era el 31 de diciembre?; ahi esta la
pregunta que quiero que me absuelva, si es ver-
dad que unos trabajadores de la planta de la DIAN
sufrieron aumentos en los sueldos este afio hasta
del 100% o que como también he escuchado que
se contrato personal supernumerario que no estaba
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dentro de lo que se tenia programado; quiero que
usted lo ayude a resolver eso.

Yo creo que a diferencia de lo que manifesto el
doctor Blanco, entiendo su preocupacion, no creo
en la existencia de una némina paralela; las nomi-
nas paralelas existen cuando existe duplicidad de
funciones, yo creo que al contrario la figura de los
supernumerarios es una figura establecida dentro
del marco legal; para suplir la necesidad del servi-
cio, también quiero que entiendan que me preocu-
pa la suerte de los 1.100 empleados, obviamente
nadie quiere que la gente no tenga la posibilidad
de continuar con la capacidad laboral estable; pero
como dijo el doctor Blanco, dentro de la conce-
sion de las funciones de la DIAN, el recaudo y el
control se veria disminuido; pero también he es-
cuchado al Director de la DIAN que a través de
los medios el dia de ayer, dijo que se va a tratar
de hacer un esfuerzo, en buscar que la eficiencia
y la eficacia de los funcionarios que quedan sea
mas rentable; para procurar que la DIAN cumpla
con los objetivos y las metas. Quisiera que en vez
de ser 3.000 personas que trabajaran en la DIAN
fueran 4.000 o 5.000 y que pudiéramos tener la
posibilidad de un control y un mayor recaudo en
este pais.

Pero creo que antes que nada hay que buscar las
causas, para poder erradicarlas y podamos mejorar
en los proximos afios, porque no se trata de hacer
una politica de corto plazo, sino de largo plazo con
el fin de que la DIAN pueda estabilizarse y pueda
manejar las cosas bien, gracias.

Vicepresidente:

Una mocion de orden para la doctora Nancy
Denise.

Honorable Representante Nancy Denise

Castillo Garcia:

Hago un llamado a mis colegas para que escu-
chemos al Director de la DIAN a mi me parece que
es importante que todos coincidimos y estamos de
acuerdo con la masacre laboral, que desde el punto
de vista presupuestal, ;por qué no se apropiaron
los recursos para garantizar la continuidad de es-
tas personas? Igualmente por qué razén no se hizo,
pienso que es importante que escuchemos al Direc-
tor, una vez lo escuchemos tendremos la oportuni-
dad cada uno de decidir si estamos o no satisfechos
con sus respuestas, si nosotros buscamos una sali-
das o esta Comision va a tener el acompafiamiento
para la DIAN desde el punto de vista presupuestal,
ademads determinar responsabilidades del anterior
Director y que vamos a hacer. Gracias.

Vicepresidente:

Quedan tres compafieros por intervenir, vamos
a escucharlos y vamos a decretar sesion infor-

mal; escuchamos a los sefiores del Sindicato de la
DIAN, volvemos a nuestra sesion formal, escu-
chamos al sefior Director de la DIAN y hacemos
nuevamente una ronda de parlamentarios, tiene la
palabra el doctor Libardo Taborda.

Honorable Representante Libardo Antonio
Taborda Castro:

Aqui se estan evaluando circunstancias, las es-
tamos valorando con responsabilidad social; unas
son las implicaciones sociales, digamos que va a
generar, si cabe el término; el despido de aproxi-
madamente 1.006 personas que hoy estan deven-
gando, trabajando en esta entidad y obviamente de
la mano, también se evaluaran unas implicaciones
0 repercusiones que van a generar en el término
operativo de la misma entidad y la otra circunstan-
cia que nos toca considerar son las circunstancias
presupuestales de la entidad que no podemos no-
sotros obviar.

Aqui de esas dos circunstancias, me parece que
austed le toca manejar y que lo hace muy bien, que
es el tema presupuestal con el tema social; creo que
con mucho criterio y oportunidad han propiciado
este espacio y la junta en cabeza del doctor An-
gel Custodio. Me voy a centrar en un tema que de
pronto no se ha tocado acd y creo que con mucha
sapiencia, el tema de las implicaciones sociales, si
lo han tocado acd y es algo que he denominado la
humanizacion de la administracion publica.

Creo que la DIAN tiene gran parte de esa res-
ponsabilidad, lo digo porque creo que todos los
que estamos, la gran mayoria estamos involucra-
dos en un proceso de prosperidad democratica;
gracias a ese acuerdo nacional y que de alguna
manera con la premisa de trabajo y mas trabajo
estamos todos aqui debatiendo estos inconvenien-
tes que se presentan en la DIAN a nivel nacional y
en muchas regiones; eso usted lo ha visto y yo lo
he vivido como funcionario publico en el Distrito
y en el ejercicio profesional, es el esquema y la
caracterizacion que ha tomado la DIAN en algunas
regionales y es que seguramente la DIAN hoy, es
la nifia bonita, la entidad que mira con carifio la
DIAN en estos momentos, pero otros la ven como
la amenaza, como esa entidad que genera terror
y panico y que creo que es un tema que hay que
debatir.

Estamos claros en la eficiencia que ha mostra-
do la DIAN en los ultimos afios y eso es bueno,
me parece que eso ha generado que ese hueco fis-
cal que de pronto se tiene hoy no sea tan amplio
como seguramente se han hecho algunos correc-
tivos en la DIAN y eso hay que reconocerlo, que
han generado esas posibilidades; pero en algunas
regionales donde he tenido la oportunidad, en el
Meta, en el Tolima, Risaralda y en Caldas, igual
que en el Quindio que es mi tierra, se ha generado



Pagina 46

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.133

una actitud sancionatoria mas que una funcién de
acompafiamiento; les quiero comentar por encima
las estadisticas que tengo en mi tierra, en el de-
partamento del Quindio, en el 2009 el 12% de las
empresas que se cerraron tenian menos de un afio
de haberse establecido y el 51% de estas empresas
son menores de tres afos.

Creo que aqui hay que entrar a revisar bien,
porque retomando el concepto de prosperidad de-
mocratica; creo que la DIAN si se esmera un poco
mas en generar unas politicas de acompafiamiento
a esos empresarios que estan queriendo salir ade-
lante pienso que van a tener un mejor recaudo y es
un proceso que se deba generar en etapas de corto,
mediano y largo plazo.

Una de las propuestas y quiero ser puntual en
esto, si el mensaje ha sido bien recibido esos in-
centivos que se le estan dando a algunos directivos
regionales, que son los que esta dando la entidad
para que tenga un buen recaudo y se lo pelean.
Esos incentivos hay que revisarlos bien y no quie-
ro ser temerario; pero, cuanto malestar social esta
generando, si hoy se ve la DIAN en algunas regio-
nes como el mayor generador de desempleo; por-
que en muchas circunstancias por error de algunos
contadores, son empresas que se han quebrado y
que han liquidado algunas acciones; digamos la
misma DIAN hay que revisar muy bien. Y si esta
relacion, constituye beneficio social en una Enti-
dad tan importante, tan prestante de la Nacion.

Una de las propuestas es; revisar muy bien el
tema de incentivos por recaudo y generar una es-
pecie de incentivos por la productividad en la re-
gidn, si hay un buen acompafiamiento en la DIAN
las entidades donde hay algunos malos conceptos,
hoy por hoy la DIAN y el Ministerio estan sacan-
do normas y cambiando las reglas de juego; a tra-
vés de decretos y leyes, que no hilan muy bien,
algunos contadores y algunas empresas y caen en
errores que en muchas ocasiones, han generado la
liquidacién de estas empresas y no son actos pre-
meditados, ni se pueden tratar como delincuentes
a personas que incurren en algunos errores, en la
elaboracion de sus declaraciones de renta.

Otra propuesta muy comedida es que en algu-
nas regiones como el Eje Cafetero hoy reconocido
como las regiones con mayor indice de desempleo
en el caso de Armenia y Pereira; se les puede dar
oportunidad a esas empresas que recién nacen que
se les aplique un escalonamiento en el esquema
tributario, es decir que empiezan a pagar impues-
tos de una manera escalonada; siendo un poco
laxos, porque si se propicia ese tipo de incentivos,
téngalo por seguro que en el tema de recaudo y de
oxigenar las finanzas publicas de nuestro pais.

De tal manera que esas son mis recomenda-
ciones muy respetuosas y muy comedidas y que

aspiro sean tenidas en cuenta, porque queremos y
seguramente en este proceso de prosperidad demo-
cratica, tenemos que humanizar la administracion
publica. Gracias.

Vicepresidente:
Doctor Leon Dario.

Honorable Representante Leén Dario Ra-
mirez Valencia:

Agradezco a la Mesa Directiva, que en buena
hora, haya citado a este debate; es bueno con los
compafieros y con las personas que han sido invi-
tadas los representantes de las diferentes organiza-
ciones, nosotros los que llegamos por primera vez
al Congreso, pero que venimos de las regiones y
que sentimos el clamor de la gente, no nos queda
sino esta oportunidad aqui las Comisiones; porque
en la Plenaria es muy dificil que nos escuchen, lo
mismo ocurre quienes poco somos conocidos en
el mundo de la politica, muchas veces no tene-
mos oportunidad de hablar con los funcionarios
este es el tnico escenario y por eso yo lo quiero
aprovechar.

Nosotros hemos tenido la oportunidad, como
varios compafieros de estar por varios periodos en
las administraciones como Alcaldes en nuestros
municipios y por eso conocemos la problematica
desde la base, hay quienes estan en las grandes ca-
pitales, pero no se untan de pantano y de mofinga,
como se dice en mi tierra Antioquia y en mi queri-
da zona del sur oeste; dos recomendaciones yo to-
davia tengo en el imaginario, cuando estuve de Al-
calde en mi pueblo en una oportunidad acudi a la
DIAN vy recuperar algo que estaba alla guardado,
alimentos; cosas que decomisaban y que alegria
para una pobre gente poder llegar, con 30 o mas
toneladas de alimentos y repartirlos en las gentes
de nuestras comunidades.

Esto yo se que todavia y me acojo a las reco-
mendaciones del doctor Blanco, a este se le dé
buen manejo y por eso quiero aprovechar este mo-
mento, porque no lo tenemos en otra oportunidad,
hay muchas cosas decomisadas que se entregan
a gente que no lo necesita, pero cuando llegan a
estas comunidades desprotegidas la DIAN no es
Unicamente aquella que estd presionando y que
esta a toda hora mediante las cargas impositivas
exprimiendo a la gente, jno!

También hay cosas importantes, porque la
DIAN entre el 2000 y el 2008 tuvo ingresos tribu-
tarios que ascendieron al 12.8% del PIB, o sea que
es una entidad que va ascendiendo, que va bien.
Compafieros, nos va a tocar el tema mas delica-
do y es la generacion de empleo y aqui hemos di-
cho mas de una vez, nosotros no podemos llegar
al Congreso y cuando la oportunidad en la vida
podemos venir a este escenario, hay que buscar so-
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luciones integrales no mas pafios de agua tibia; no
mas llegar aqui y esperar, hoy porque se presentd
una problemadtica de empleo con los de la DIAN;
va a ser la solucidn integral para esta problematica,
ino! Hay una coyuntura grande; hay un tema difi-
cil de andlisis que lo vamos a tener en la Comision
Tercera, el tema de los supernumerarios, el tema
de las OPS ordenes de prestacion de servicios; el
tema de las provisionalidades y eso contrasta con
el tema de los empleados de carrera y lo decimos,
porque nosotros estamos en la misma situacion
como funcionarios publicos.

Cuando uno puede hacer un analisis comparati-
vo como funcionario publico y ahora como legis-
lador hay que ventilarlo; porque a nosotros en la
Comision se nos va a venir una problematica, no-
sotros celebramos que haya una gestion de nuestro
Presidente el doctor Angel Custodio, el tema del
primer empleo llegue aqui para analizarlo aqui,
nosotros como ponentes y proponentes de varios
proyectos hay mas de cinco proyectos que estan
en circulacion y que propusimos que se unificaran
para que buscaramos una solucion integral, vamos
a tener esas dificultades mas de 2.7 millones de
colombianos en estos momentos siguen buscando
empleo, ahora se nos viene la situaciéon Con lo de
la DIAN, dicen que va a investigar al ex director
de la DIAN por masiva contratacion de personal;
no sé quién es ni tengo la historia de los anteriores
directores, pero seguramente hechos como muchos
han venido Iuchando por la generacion de empleo.
ando uno puede hacer unaNosotros salimos a las
regiones todos los fines de semana, nosotros sa-
limos desde el jueves yo no soy el primero y con
varios compaiieros que llegamos aqui al Congreso,
repletos de ilusiones con una cantidad de inquietu-
des de las comunidades llegamos a decirles no hay
nada! {No hay empleo!

Creo que este tema tiene tanto de largo como de
ancho, este tema no es tocarlo asi! sino que tene-
mos que buscar soluciones; a nosotros nos critican
por las UTL, cuanta generacion de empleo daria
esto bien utilizado, las Unidades de Apoyo en los
Concejo Municipales y en los Concejos de capita-
les cuanto estan generando y solucionando el pro-
blema de empleo, yo le pido encarecidamente a las
directivas de la DIAN; no con el animo de moles-
tar sino que es mi labor, es mi obligacion, como la
de todos mis compaiieros de la Comision; aqui te-
nemos que ventilar el clamor de las comunidades,
no nos podemos quedar callados y por eso respeto
la decision de la doctora que le demos campo al
Director de la DIAN, pero que nosotros también
podamos expresar lo que sentimos, porque somos
los tnicos voceros de las comunidades.

Como decia el doctor Libardo, qué bueno ir a
las regiones; no habiamos hablado del tema pero

coincidimos, justifiquemos la necesidad del servi-
cio, analicemos region por region; aqui nos pide y
dentro del programa de Gobierno el cual nosotros
defendimos y promulgamos en todos los rincones
de Colombia, en veredas y corregimientos; uno
de los mayores retos del actual Presidente de la
Republica es formalizar el empleo informal, ;cual
solucion vamos a encontrar a la problematica de
estos amigos de la DIAN?, tenemos que buscar
formulas, finalmente, comulgo, participo que eso
es una obligacion, un derecho y un deber nuestro
los integrantes de la Comision Tercera e incluso de
la Cuarta; demos una revision al presupuesto, si
nosotros aprobamos un presupuesto y no estaban
las partidas suficientes para no crear esta hecatom-
be, busquemos la solucién aqui; porque la gente en
las comunidades busca solucién y no mas palabre-
ria, gracias.

Vicepresidente:
Doctor Arenas tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Miguel Jesuis Arenas
Prada:

Yo he sido desafortunado, siempre que Preside,
el ilustre Vicepresidente de la Comision tengo que
de rodillas pedirle que me de el uso de la palabra,
espero que en proximas ocasiones no tenga que
acudir a algun sistema para que me de el uso de la
palabra.

Qué bueno este debate, la DIAN en sus ulti-
mos afios ha progresado lo reconocemos todos
los colombianos; los avances, el trato, ver a los
funcionarios en todos los rincones de la geografia
colombiana, buscando fortalecer los recursos del
Estado colombiano, pero ademas la DIAN se ha
caracterizado por el buen trato con la comunidad,
yo no estuve en el periodo pasado en el Congreso
de la Republica, pero tengo que reconocer de la
excelente labor que cumplié Néstor Diaz, frente a
la direccion de Impuestos Nacionales, un hombre
serio, un hombre formado en la DIAN; llegd a la
mas alta posicion y desde alli se preocupd por for-
talecer los mecanismos de recaudo, de buscar que
los colombianos pagaran sus impuestos; la opinion
es excelente, es buena se estan presentando difi-
cultades, pero eso no con lleva a que busquemos
mecanismos para enturbiar la buena gestion de
Néstor Diaz Saavedra.

Nosotros hablamos de la necesidad de generar
500 mil nuevos empleos en los préximos afios en
Colombia, como ver, que usted ha iniciado bien
este proceso; expulsando 1.000 colombianos de la
DIAN, le reconozco a su sefioria su inteligencia,
su capacidad, pero muchos colombianos hablan
en la calle de que usted es un hombre prepotente,
bajémosle al tono y de verdad con todo respeto;
busquemos que la DIAN, siga siendo esa entidad
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humana que llegue no solo a los congresistas sino
a todos los colombianos, que esa inteligencia la
dediquemos a fortalecer el recaudo, a buscar de
verdad que los colombianos todos paguemos y
darle al Estado los recursos que requiere, pero ma-
nejarlo pensando en el ser humano, porque usted
no conoce las dificultades del pueblo colombiano,
porque usted nacio en casita dorada.

Estos 1.100 empleados son gente del pueblo
que hoy a raiz de su resolucion del dia de ayer vi-
ven momentos dificiles y son gentes que venian
prestando un excelente servicio a la DIAN y a los
colombianos, los supernumerarios no es el siste-
ma ideal, la culpa es de ustedes; del Ministerio de
Hacienda, yo no entiendo y lo recuerdo muy bien
a usted cuando fue asesor del doctor Pastrana y yo
fui Gobernador de mi departamento y dentro de las
politicas econdmicas del Gobierno nos obligaron
los convenios de desempeiio y después se promul-
go la Ley 550 y obligaron a reducir y nos impu-
sieron a que teniamos que tener una sola ndmina,
pero dejaron las puertas abiertas para los supernu-
merarios, lo que llamamos hoy las famosas OPS.

Hoy estan llenas las entidades del Estado de
cooperativas facilitindole trabajo a los colom-
bianos, por qué no, usted que es un hombre de
experiencia y un hombre brillante, le dedicamos
para reestructurar la administracion publica que la
doctora famosa de los convenios de desempefio; la
doctora Villa, se dedique y convoquemos a estos
concursos y nombrar ndminas, no tengamos mie-
do; la gente que se requieran némbrelas en pro-
piedad, para que le produzcan buenos resultados
a Colombia, hay gente muy buena en la DIAN y
fuera de la DIAN que pueden estar y hay que re-
conocerles de tiempo completo, funcionarios de
estas entidades y no luchando cada dos meses para
que el Director de turno les socarra un contrato de
supernumerarios, o buscando una cooperativa en
muchas entidades para que les den un contrato y
que se queden con el 50%.

No sé cudl es el temor de verdad convocar a
un gran concurso y completar la némina de estas
entidades y no seguir jugando con los supernume-
rarios, no seguir jugando con las famosas OPS que
estan llevando a que muchas cooperativas se lle-
nen de plata, bien decia nuestro Presidente de la
Comision; nosotros estamos dispuestos a cooperar
en todo, en torno a fortalecer la DIAN y cooperar
con el Gobierno, algo mas ayer algunos funciona-
rios en especial de mi departamento me llamaron y
acudia algunos funcionarios de su Ministerio y me
expreso es que la orden del Ministro de Hacienda
y el Director de la DIAN es lo que se hace y es lo
que se va hacer y hagan lo que ustedes quieran!
iGrave!

Eso es grave, es cierto este es un Congreso amigo
del Gobierno y todos dispuestos a cooperar con el
Gobierno Nacional, pero por favor queremos tener
un buen tratamiento para los trabajadores colombia-
nos y que le den un tratamiento con el respeto debido
que merece el Congreso de la Republica. Gracias.

Vicepresidente:

Doctor Arenas, le ruego me disculpe, la proxi-
ma ocasion s¢ que va a ser el primero en intervenir,
creo que hemos terminado con la ronda de los par-
lamentarios, vamos a decretar sesion informal para
escuchar a la doctora Iveth del Carmen Lidueiias,
representante de los empleados de la Comision de
Carrera, al Presidente de Sintradian y Hacienda
Publica, el sefior Bentura Ortiz Murillo y al se-
flor Pedro Giovanni Caro Estupifian, Presidente
de Sinedian; por favor, vamos a convocar sesion
informal; anuncio que va cerrarse, queda cerrada,
mocién de orden doctor Simoén Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Una mocién de orden, frente a la organizacion
del debate que a tan buena hora ha citado el doctor
Angel Custodio; cuando entremos a sesién infor-
mal segun entiendo van a hablar cuatro personas,
es importante que este tema que se toque puntual-
mente los que estamos discutiendo y que no nos
vayamos a reflexiones generales sobre el tema de
la DIAN, porque ya son las 12:20 p.m. Nosotros
tenemos la esperanza para que los debates funcio-
nen bien cuando los funcionarios intervienen y hay
contra preguntas de la Plenaria de la Comision.
Tiempos de 10 minutos y sobre el tema puntual.

Vicepresidente:

Las personas que van a intervenir cinco minu-
tos van a tener, listo; seflora Secretaria por favor
anuncio que va a cerrar, queda cerrado, favor lla-
mar a lista.

Secretaria:

Por el SI (aprobando la sesion informal), los
siguientes honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Banguera Heriberto
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
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Castillo Garcia Nancy Denise
Crissien Borrero Eduardo
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gaviria Mufioz Simoén

Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo

Sefior Presidente por el SI veintidés (22) ho-
norables Representante, en consecuencia ha sido
aprobada la sesion informal.

Sefiora Representante de los Empleados ante
la Comision de Carrera de la DIAN, doctora
Iveth del Carmen Florez Lidueiias:

Muchas gracias a los Miembros de la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes, a los
compaileros de los sindicatos Sintradian y Hacien-
da Publica y Sinedian, a los compafieros supernu-
merarios de planta que nos acompaifian en la barra,
de verdad que en cinco minutos es imposible como
Representante a la Comision de Carrera de los fun-
cionarios de la DIAN, soy funcionaria de planta 18
afios, abogada y economista y orgullosa de perte-
necer a una entidad a la cual a través de los afios,
primero la conoci y luego aprendi amarla; por eso
represento muy dignamente a mis compaferos en
la Comision de Carrera de la DIAN y ustedes se-
flores Representantes que me han antecedido en el
uso de la palabra sin pertenecer a ella y sin tan
conocerla por dentro han esbozado unas ideas muy
interesantes en el tema, ideas que yo quiero que
el sefior Director General de la DIAN y el equipo
que lo acompaiian, yo voy a ampliar con el fin de
que el también aprenda a conocer y amar esta en-
tidad como hoy en dia la amamos los de planta y
supernumerarios que alli trabajamos; ciertamente
la entidad tiene una estructura de planta compuesta
por funcionarios de carrera y otros llamados super-
numerarios y se hace asi esa estructura de planta,
porque los que somos de carrera no damos el al-
cance y la magnitud de lo que se espera para la
cuestion lo que es la parte operativa para que la
entidad funcione, como muchos han reconocido
aqui viene funcionando y como cada dia tienda a
perfeccionarse y mejorarse, porque eso es lo que
queremos, los que sentimos y amamos la entidad.

Una planta compuesta por supernumerarios y
funcionarios de carrera de carrera que duramos
mas de 10 aflos con una inmovilidad, porque no

existe y aqui le cabe responsabilidad a quienes, a
nosotros los de ;planta?, a la entidad, a los direc-
tores que han pasado histéricamente por ellos, al
Gobierno Nacional, a la estructura de carrera de
nuestro Estado, si a todos una entidad que duro 10
afios sin que la carrera se moviera y por lo tanto fue
creciendo la planta paralela que por ser paralela no
quiere decir que sea deficiente, que por ser paralela
como se le denomina corporativamente no es inne-
cesaria; si no que es la planta que fue supliendo la
ineficiencia de una carrera que como tal no existe.
Carrera que como tal no existe, no solamente en la
DIAN, en casi todas las entidades del Estado y por
eso seflores Congresistas ha llegado la hora a que
nos pellizquemos, ciudadanos en general, Congre-
sistas en general y empleados publicos que de ver-
dad queremos saltar lo que es la funcion publica
en Colombia, no hay carrera en las entidades del
Estado y la situacion que hoy se vive en la DIAN
es la situacion palpable de la inexistencia de ca-
rrera; por eso hay una planta paralela que viene a
suplir los funcionarios que se pensionan, los que
renuncian, los que se retiran, los que lamentable-
mente mueren, los que fallecen, los que por proce-
sos disciplinarios se declaran insubsistentes, pero
que no se alimentan y se engruesa, porque los que
estamos en carrera no tienen la oportunidad de as-
cender y los que estan con la expectativa de ingre-
sar no se les da la oportunidad de ingresar, porque
lo establece la Constitucion Politica que el Gnico
ingreso a carrera es por CONCurso.

Pero me diran hubo recientemente un concurso,
si un concurso que no los administrd y vigilé la
Comision Nacional del Servicio Civil con muchas
deficiencias, muchas deficiencias, en ese momen-
to yo era la Representante de los Empleados a la
Comisién de Personal y me conozco de la A a la
Z las vicisitudes de ese concurso, la necesidad de
ampliar la planta que hubo, los innumerables de-
rechos de peticion que en su momento tuve que
hacer ante el doctor Franco, las tutelas que tuvi-
mos que intemprar ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, porque estan retrogrado nuestro
sistema de carrera, tan falta de garantia que en el
mismo concurso los menos favorecidos fuimos los
mismos funcionarios de la DIAN y los supernume-
rarios que tenian la maldicion de haber trabajado
en la DIAN y cuando le fueron a certificar sus fun-
ciones fueron los primeros excluidos del concurso.

Concurso que no es el tema, pero si se analizan
las cifras se verd que no por ineptos ni incapaces
los funcionarios que nos llegaron a ascender lo hi-
cieron mas por cuestiones formales y documenta-
les, que requisitos, que por las llamadas pruebas
que se aplicaron; tuve el privilegio de ganar ese
concurso y de conocer errores de la presentacion
de la prueba hasta la ultima fase y en lo particular
cambien de presentar reclamaciones cuando parte
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de mi experiencia me era desconocida y era mi ex-
periencia en la DIAN y se me valoro mas la expe-
riencia que traia de afuera, pero eso son desmoles
que mas adelante y que yo espero que esto que hoy
es el inicio.

Es el inicio por la defensa de la carrera, yo es-
toy aqui para defender los mil y pico de los com-
paileros que el Director no sé si mal informado y
que espero que reflexione, porque debo que la pre-
paracion y todos los baluartes que lo acompafian
al llegar a la entidad les deben servir para entender
que el problema de la crisis no solamente es con
el laberinto de las cifras también soy economista
y las entiendo, el problema de la crisis es el reto
de buscarle la soluciones inteligentes y que cuan-
do los sombreros no alcanzan la solucién no es de
cortar cabezas, seguimos luego entonces la plan-
ta de supernumerarios de la DIAN es necesaria,
porque esta supliendo la ineficiencia de la carrera
de la DIAN que no existe yo le pregunto y es la
respuesta que espero cuando intervenga el sefior
Director que era mas facil de conseguir, los recur-
sos para hacer la prorroga de los supernumerarios
de la DIAN vy buscar soluciones planificadas sis-
tematizadas con la colaboracion de los sindicatos,
los representantes a las Comisiones de personal y
carrera que estamos dispuestos a trabajarle a este
tema, que hemos venido trabajando, que hemos
publicado los escritos que hemos elaborado hoy es
mas facil conseguir los recursos para la liquida-
cion de los mil y pico de funcionarios que salen
de la DIAN, cuales recursos eran mas faciles de
conseguir.

Los invito a sopesar el problema de la carrera
que hay en la entidad que para €l debe ser un reto,
no la destruccion, lo invito a construir con noso-
tros los funcionarios de carrera que estamos en la
Entidad y con los supernumerarios construir y me-
jorar la entidad con los conocimientos que ¢l trae a
eso es que lo invito y decirle que queremos carrera
y queremos el respeto y la dignidad para los 1.000
y pico de compaifieros que en el dia de hoy se van.
No queremos masacre laboral, doctor Ricardo Or-
tega; queremos construccion, queremos salir ade-
lante con nuestra entidad.

Propuestas concretas, las hice a la oficina del
doctor Oscar Franco, propuse la creacion de una
mesa técnica y si el doctor Juan Ricardo le pide
a la doctora Edelmira Esperanza Sanchez y a to-
dos los que han pasado por la gestion humana,
esta propuesta o con mucho se la hago llegar, una
mesa técnica con intervencion del departamento
administrativo de la Funcion Publica, Comision
Nacional del Servicio Civil, representantes de los
sindicatos, Comision de Personal, comision de ca-
rrera 'y lo que compete al Congreso de la Republi-
ca, presupuesto y lo que es Funcion Publica para

mejorar el sistema de carrera en la DIAN, se dice
que tenemos un sistema especifico de carrera no
tenemos carrera ni tenemos ningln sistema especi-
fico, muchas gracias, la propuesta es esa.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el doctor Ventura Ortiz.

Seiior Presidente de Sintradian Hacienda
Publica, doctor Ventura Ortiz Murillo:

Agradecimientos a los honorables Representan-
tes y a los que estuvieron anteriormente, que siga
escuchando estas organizaciones sindicales que
propuestas tenemos y muchas alternativas de so-
lucion para el problema. Aqui estuvimos nosotros
en 2003, es ese afio la entidad la dirigia el doctor
Mario Aranguren y llegd con el criterio de que la
entidad tenia que funcionar con 1.500 funcionarios
y que habia que privatizar areas y se trataba de las
areas de fiscalizacion y las areas de cobranza, gra-
cias a este Congreso que nos dio la ayuda oportuna
eso no sucedio, porque hubiese sido el descalabro,
nosotros seguimos confiando en que no vaya a lle-
gar por ninguna circunstancia la privatizacion de
area alguna de la DIAN; el doctor Mario Arangu-
ren, que llegd aqui pensando que esto funcionaba
con 1.500 personas y que ademads de eso el Muisca
era la solucion de los problemas de la DIAN, se
fue de aqui convencido de que teniamos que tener
10.000 funcionarios, posteriormente llegd el doc-
tor Franco, €1, como pertenecia al equipo del doc-
tor Aranguren, sigui6 entendiendo que esto debia
funcionar con 10.000 funcionarios.

El problema que tenemos nosotros especifica-
mente es que la famosa Ley 617 nunca dejd, que
la planta llegar a los 10.000 funcionarios que es
lo que seguimos pensando tenemos que llegar. La
DIAN con una herramienta que le dio el Congreso
en 1995, como es la Ley 223, la ley de antievasion
y el contrabando; ha podido contratar personal su-
pernumerario y es que tiene que contratar personal
supernumerario, porque si estamos hablando de un
numero de 1.000 funcionarios para suplir las nece-
sidades de la DIAN que han sido crecientes, hoy
la DIAN cuenta con funciones que no tenia y son
funciones que le correspondian a Etesa, llegaron
las funciones, pero no llegaron los recursos para
cubrir esas funciones; ahi estamos en una dificul-
tad bien grande. Hoy ademas amplio su cobertura,
porque ademas de los departamentos donde se tie-
nen direcciones seccionales, también se colocaron
puntos de contacto en algunos municipios impor-
tantes del pais y es que la DIAN debe estar en to-
das partes del pais.

No solamente se requieren los 10.000 funciona-
rios, porque hoy estamos 9.700, entre los funcio-
narios de planta y supernumerarios, ademas de la
DIAN y eso no lo compartimos tenemos algo asi,
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como 1.000 policias; que hacen labores que co-
rresponden directamente a los funcionarios, vengo
diciendo que en la DIAN, lo que se ve es un pro-
blema estructural y es un problema que hemos ve-
nido planteando a través de los pliegos que hemos
pasado a la entidad y que logramos el afio pasado
hacer un acta de concertacion y dentro de esa acta
esta el poder llegar a los 10.000 funcionarios solo
que de manera gradual, aun asi; hoy deberiamos
estar en los 2.500 funcionarios.

Significa que tendriamos menos supernumera-
rios, porque los funcionarios de planta compensa-
rian, yo escuché de alguna persona que intervino
que los supernumerarios son los que soportan la
actividad de la DIAN, jno sefior! La actividad de
la DIAN esté soportada conjuntamente por funcio-
narios, mas supernumerarios y el personal que tra-
baja en la DIAN es personal responsable, compro-
metido, aqui se hacen tareas sdbado y domingo;
como son las tareas de cobro hay unos programas
de cobro que se hacen los sabados y domingos,
esta todo el mundo comprometido; pero ademas
hay unos programas de normalizacién que requie-
ren, para poder saber efectivamente que plata es la
que toca cobrar eso requiere de personal.

Nosotros hemos venido hablando con el doc-
tor Ortega, y la gran preocupacion que €l tiene y
que tenemos nosotros, si es el tema presupuestal,
entre otras cosas el descalabro presupuestal de la
DIAN, no se debe a que se hayan hecho encargos,
jnunca! Porque los encargos no necesitan un peso
adicional, porque es plata que esta en la planta
y que solamente lo que hace falta es meterle los
funcionarios, el descalabro de presupuesto nace
precisamente cuando se hace la planeacion del
presupuesto de la entidad, porque si planeamos un
presupuesto deficitario, no va a aguantar terminar
el afio con ese presupuesto.

Aqui la unica razon que ha dado el doctor Or-
tega, que dice que le duele mucho, tener que salir
de 1.000 personas; cdmo nos duele a nosotros es el
tema presupuestal, quiero hacerle la propuesta que
le han hecho algunos y con la disposicion que tiene
esta Comision; superemos el problema presupues-
tal partiendo de esta Comisidon que esta dispuesta
para el asunto y de esa manera no tendremos que
salir de un solo funcionario de la DIAN, doctor
Ortega, le agradezco esta oportunidad que nos dan
ustedes; tenemos muchos problemas en la DIAN,
nuestra planta no obedece a la realidad y hoy en
dia tenemos mas de 800 personas capacitadas con
especializacion, con maestria, trabajando aqui;
en nuestra planta haciendo labores profesionales,
pero que en la planta tienen una condicién de no
profesional y son facilitadores y eso la Funcién
Publica, quiere que aquellos compaiieros que han
venido trabajando aqui como profesionales vuel-

van a trabajar como facilitadores y ese problema
también es bien complicado, gracias.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el doctor Pedro Giovanni Caro
Estupifian.

Sefior Presidente de Sinedian, doctor Pedro
Giovanni Caro Estupifian:

Gracias a la Comision Tercera, por acoger de
manera pronta, la solicitud que hiciéramos los tra-
bajadores de la entidad, la verdad es que la reali-
dad de la DIAN se ha tocado de alguna manera en
todas las intervenciones que se han hecho, claro
que hay preocupacion; como sindicalista, la pre-
ocupacion nuestra no puede ser menor y estoy de
acuerdo que no se utilice la palabra masacre, aqui
hubo un genocidio laboral; como organizacidn sin-
dical creemos eso.

Estamos preocupados por los resultados 1.000
familias en la calle, 700 o 800 expedientes en pro-
medio por cada trabajador en cobranzas, jornadas
de facturacién y de cobranzas que desbordan las
funciones normales de los trabajadores; aqui cuan-
do ustedes ven escuadrones de funcionarios de la
DIAN, buscando la factura con el mufiequito de-
tras también, todas esas estrategias que se han uti-
lizado para poder incrementar el recaudo ahi son
trabajos extras de todos los funcionarios eso no
estd en los compromisos laborales nuestros; son
sostenidos en la gran mayoria por los compafieros
supernumerarios, este sabado vendra una jornada
de facturacidon y nosotros obviamente, la gente no
tiene y hay que decirlo con toda claridad, la tran-
quilidad para salir el sabado motivado a hacer una
jornada de esta naturaleza que es voluntaria a no-
sotros nos dan un dia compensatorio, ese dia que
le quitamos a la familia, ese dia que le quitamos a
nuestros hijos, a nuestros estudios, a nuestro cre-
cimiento personal; a nuestro descanso que es una
obligacion.

Lo estamos entregando todo, porque nos intere-
san los resultados, también sabemos que esta insti-
tucion hay que blindarla y hay que presentar todos
los resultados para que no solamente la institucion
hable bien de todo lo que se ha gestionado, sino el
pais pueda contribuir con los recursos necesarios
para el sostenimiento de la Nacion, el afio pasado
tuvimos una dificultad, crisis econémica no logra-
ron el cumplimiento de las metas y eso no afectd y
los trabajadores de planta sufrimos esa afectacion,
tenemos incentivos; que es salario disfrazado de
incentivos se recibe mensualmente incentivos y
semestralmente que estan atados a nuestro cumpli-
miento de obligaciones para lograr la meta.

El afio pasado que no hubo el cumplimiento el
100% se afectd nuestro bolsillo los trabajadores
de planta; los compaiieros supernumerarios se han
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visto afectados todo el tiempo, ellos entran con un
déficit del 26% de sus salarios mensual, este afio
apenas estamos en el 100% de pronto nos den la
noticia de que ya este afio se cumplid, porque esa
incertidumbre genera eso, aqui la paralisis no es
porque un sindicato diga: jAhi paro! Aqui la pa-
ralisis es porque el corazén de los trabajadores no
estd entusiasmado para entregarse como se ha en-
tregado ultimamente, de estos compaifieros que se
han retirado hemos alcanzado a revisar algunas co-
sas que son importantes 250 corresponden a todo
el pais; a la areas de cobranzas 170 gestion asisten-
cia al cliente, mas de 400 en areas de fiscalizacion,
que incluyen todos los procesos de fiscalizacion;
que incluyen todos los procesos tributarios y cam-
biario y eso lo contratamos con lo que se habia
advertido antes de la crisis desde el mes de julio,
nosotros estamos haciendo protesta; porque lo que
estaban llevando los compafieros supernumerarios
mes a mes, es un trato indigno en el primer mes
cualquier jefe se desquitaba y decia: {No hay mas
vinculacién!

Se les ha dado un tratamiento subjetivo la razon
era presupuestal y hemos notado que efectivamen-
te los recursos de inversion asignados a la DIAN
que es por donde técnicamente se esta cancelando
el plan de la ley antievasion ha sufrido un dete-
rioro después de haber venido con un incremento
sostenido en los ultimos tres afios, este afio no se
le asignd la cantidad suficiente; pasamos de una
cifra muy superior a la que hoy tenemos que ob-
viamente es inferior a esa capacidad, se aviso en el
comunicado con la direccidn, el doctor Juan Ricar-
do Ortega fue muy claro y muy abierto y expreso
que habia un déficit presupuestal, ocasionado por
379 nuevas vinculaciones ocurridas este afio; tam-
bién inclusive nos culpd del tema de los encargos
que como lo dijeron anteriormente es mi plata para
el otro compafiero y la plata de ese compaiiero va
para el otro compaiiero, porque es una corrida, un
escalon cuando mucho podia haber un ahorro de
las vacantes que todavia estan financiadas y que
no tienen realmente la persona ocupando el cargo.

No puede haber desfinanciamiento producto de
esa decision, de igual manera decia que 11.325 mi-
llones por mes era el costo de los supernumerarios,
luego todo el pais vio con agrado cuando la noche
del 5 de octubre se apropiaron 35 mil millones de
pesos, porque la tematica basica los alcanzaba a
cubrir, la totalidad de compafieros la sorpresa es
que precisamente ese dinero no alcanzo6 ahora ne-
cesitamos mas y esa es la propuesta que ese dinero
que aqui estan dispuestos a aportar 10.000 funcio-
narios necesita la DIAN, es cierto hay un estudio
técnico hecho por el Ministerio de Hacienda, lo
necesitamos para funcionar, necesitamos que adi-
ciones, lo que haga falta, nos da vergiienza decir
que nos hace falta y eso ya es mucho, pero nece-

sitamos este afio cumplir con la totalidad de los
funcionarios; que se revoque esa resolucion, que
retiro 1.000 trabajadores y respetar los promedios
que se habian inclusive anunciado antes aqui lo
que hay realmente y por todo lo que se ha conver-
sado en este recinto es una persecucion politica,
los ultimos 2 afios las personas que se vincularon,
se retiraron y a cambio de que se revoque esta de-
cision que sigan funcionando los que han sido re-
tirados proponemos cumplir el 100% de la meta y
adicionalmente lo que de aqui logren entregarle a
los trabajadores para que no se vayan 1.000 fami-
lias a la calle, gracias.

Vicepresidente:

El sefior Juan Bautista, representante de los su-
pernumerarios.

Sefior Juan Bautista Tavera Representan-
te de los funcionarios Supernumerarios de la
DIAN:

En nombre de los funcionarios masacrados, que
hoy ya no tienen trabajo, algunos de ellos con hijos
igual que usted sefior Director, pero cuando uno no
tiene comida para darle a sus hijos, ese orgullo de
ser padre se convierte en tragedia incluso a veces
llega al divorcio, cuando uno no puede llegar a la
casa con la leche y los pafiales; porque cada vez
que el nifio llora pide algo o tetica o leche o pa-
fales y todo cuesta plata, la tetica nos cuesta tam-
bién, porque toca mantener a la mujer.

Soy supernumerario, economista con una es-
pecializacion en gestion publica, los compaiieros
masacrados tienen las mismas calidades mias, no
porque llegaron hace un afio a la entidad son re-
cién salidos de la Universidad, no se equivoquen
honorables Representantes; mucho de estos com-
pafieros que se fueron aparte de que son padres de
familia que hoy estan sufriendo una tragedia, que
no saben como terminar de pagarle a sus hijos el
estudio, son compafieros especializados, compa-
fieros que son docentes de maestrias y pos grados
de las respectivas universidades, en este momento
muchos compaiieros de los que despidieron a doce,
éramos veintitrés. Queda desmantelado ese grupo
y de esos hay seis en la Universidad Santo Tomas
de Bucaramanga, especializandose en asuntos tri-
butarios en este momento no tienen cdmo pagar
la Universidad y se estan especializando para la
DIAN.

Porque solamente los que trabajamos en la
DIAN nos especializamos en asuntos tributarios.
Hoy queda truncado ese suefio y van apenas para
el segundo o tercer semestre, pero los clientes de
esa Universidad son de la DIAN; son personas
canosas y estudiadas que por razones de la vida
llegaron a la DIAN, son personas que ya conocen
no solamente cémo funciona la economia afuera,
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sino todos los aplicativos de la DIAN, estamos
desperdiciando experiencia que la DIAN ha in-
vertido en ellos en cursos de capacitacion y eso
se esta perdiendo, porque lo estamos mandando
a la calle.

No hay nada mas peligroso para la economia de
un pais que la gente mas especializada, mas prepa-
rada la manden para la calle, es mas peligroso con
el perdon de los obreros que mandan para la calle,
el doctor Ortega dice que es experto en costos bene-
ficio, pero yo quiero decir una cosa; si la DIAN re-
cauda 66.7 billones de pesos, la nomina de la DIAN
no alcanza a valer el 0,00005 de lo que valen 66.7
billones de pesos para decir que no hay plata para
cubrirlos, somos los empleados del Estado, somos la
joya de la corona; porque somos los que mas produ-
cimos jplata! Y no podemos de la noche a la mafiana
sacarlos de una patada y decirles para ustedes no hay
plata cuando producimos 66.7 billones de pesos.

Esta mafiana el Ministro de Hacienda decia en
el noticiero, que imaginémonos 35 millones de
pesos, como si fuera toda la plata del mundo; un
solo supernumerario puede producir 1.000 millo-
nes por gestion, 2.000 millones, jconozco hasta de
8.000 millones! Y la nomina de los supernumera-
rios vale 11.000 millones quiere decir que estamos
sobrados en recaudo y quiero decirles que ojo se-
fior de la Contraloria, porque esos expedientes se
van a vencer en manos de los jefes, usted puso en
problemas disciplinarios a los jefes porque 2.000
y 3.000 expedientes que manejaban los supernu-
merarios se van a vencer en manos de la DIAN
tienen que responder! ;Quién va a responder por
esos disciplinarios? Y a este paso no solamente se
vencen en términos disciplinarios y juridicos sino
en gestion que se estd perdiendo, gestion que se
puede usar a cambio para engrandecer la gestion,
ademas compafieros que uno no puede solamente
dar cifras y decir que esto es recaudo, se acaban
de masacres mas 1.000 familias colombianas; no
sé cual sera el mensaje del doctor Santos, que la
gente voto por él, que la locomotora de empleo!
En la DIAN esa locomotora arranco en contravia,
echando la gente, gracias.

Vicepresidente:

Se reanuda la sesion formal sefiora Secretaria,
por favor llamar a lista.

Secretaria:

Por el Si (aprobando volver a la sesion for-
mal) los siguientes honorables Representantes:

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul
Anaya Anaya Monica del Carmen

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Banguera Heriberto
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos Joaquin

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gaviria Mufioz Simén

Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio

Sefior Presidente por el SI veinte (20), en con-
secuencia ha sido aprobada la sesion formal.

Vicepresidente:

Reanudamos con la intervencién del doctor
Juan Ricardo Ortega Lopez, viene la ronda de los
parlamentarios y terminamos con el Vicecontralor
encargado el doctor Carlos Eduardo Umaiia.

Sefior Director de la DIAN, doctor Juan Ri-
cardo Ortega Lépez:

De este ingrato momento, afortunadamente
pueden quedar las semillas de algo que a todos nos
sirva, voy hacer una referencia marginal, pero no
creo que la DIAN la tomara a la ligera como fun-
cionario publico, hay obligacion de usar un len-
guaje que genere las emociones y la concepcion
del problema correcta en la gente, importa por las
responsabilidades que nos obliga.

La palabra masacre en un pais que ha visto sis-
tematicamente profundas violaciones de los dere-
chos y de la vida de muchos de sus ciudadanos, le
da a tener mesura al momento de abrogar intencio-
nes, voluntades en esencia; mala fe, desprecio por
el ser humano y la intencién perversa de causarle
dafio al projimo con unas palabras que simplemen-
te castran totalmente la posibilidad de trabajar co-
municar y construir. Luego si existiese la posibili-
dad de tener una consolidacién con el lenguaje y
por lo menos generar el espacio 16gico de tratar de
concebir una muy compleja realidad, yo creo que
nuestras posibilidades de lograr espacios comunes
aumentarian de forma importante. Las sociedades
que han utilizado el lenguaje de forma equivocada
y hay analisis serios de lo que sucedié en Ruanda,
demuestran como de forma desobligante se carac-
teriza la contra parte, genera los espacios 16gicos
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de acciones violentas donde el vulnerar la humani-
dad del otro se va gestando como una posibilidad
en la mente de cada una de las partes; la masacre
de los Tusi no es un acto de maldad a merced de un
grupo, fue la desfiguracion del Estado; de quienes
eran los otros seres humanos con los que se con-
vivian; yo tendria mucho cuidado con las palabras
que yo uso y lo tendria a todo lo largo de todas mis
intervenciones y con todas las personas que aqui
estan por al altisimo respeto que todos me mere-
cen.

Yo les voy a narrar primero, antes de responder
todas las preguntas, lo que podria ser la cronica de
una muerte anunciada, esto que sucede no sucede
por azar; y desafortunadamente yo soy el pende-
jo de poner, voy a dar los detalles especificos de
qué pasd y yo no voy a hablar de intenciones de
nadie, porque no creo que sea per se producto de
una maquinacioén o una intencidn; es un conjunto
de cantidad de actos que en su conjunto son desa-
finadisimos, pero que todos individualmente con
muchas personas nos permitimos pensar y tienen
un argumento que los defina.

La causa fundamental doctora Iveth, yo creo
que la tiene muy clara y por eso inicid por ahi, el
tema de fondo sustantivo que es lo que ha genera-
do toda esta problematica es un error que hemos
cometido como nacion de inventarnos a unos ser-
vidores publicos a los que hemos fundido por 10
afios, sin darles la mas minima dignidad de progre-
sar y eso lo he vivido en el sector ptiblico por estos
afios y estoy absolutamente consciente de ello; las
personas que me conocen saben que esa es una de
mis mayores preocupaciones, jhace mas de 3 afios
es una obsesion! Yo como profesional siempre he
estado beneficiado de tener las oportunidades cada
2 o 3 afos, no deberia existir un ser humano que
no tenga la oportunidad de demostrar su valia; en
ese intervalo de tiempo y el sistema de carrera no
puede tener a personas que se han desarrollado a si
mismos, mas han aprendido que tienen experien-
cia castrada, en un mismo sitio sin ninguna oportu-
nidad, ni personal, ni laboral y eso esta afectando a
Colombia como nada!

De ahi, nacen muchas de las emociones legi-
timas, decisiones desafinadas que nos dejan en la
situacion actual, por qué digo eso, los sindicatos
de manera emotiva aducen que los encargos no
tienen nada que ver y yo les puedo demostrar de
manera factual que son buena parte del problema
que hoy nos tienen aqui sentados; esos encargos
obedecen a un sentir valido, humano; de que per-
sona que llevan aflos capacitandose aspiran a que
les den una remuneracion acorde a su idoneidad.
Pero lamentablemente, la falta de eficiencia y las
pobrezas en el funcionamiento de la carrera no se
las da, este aflo se debian surtir 800 concursos, que

estaban todos presupuestados en la némina de la
Entidad; funcionarios que hoy son analistas y que
aspiraban a estar como gestores 0 como inspecto-
res, tenian todo el derecho legitimo para todas las
partes de contar con las remuneraciones acordes
a sus conocimientos, pero esa carrera por razones
que también la doctora Iveth, ilustra correctamen-
te; no logra hacer el concurso y falla profundamen-
te para las expectativas de los funcionarios, por-
que los procesos de acreditacion lamentablemente
nuestro orden juridico permite, que la notaria; un
documento notarial que acredita una experiencia
sea un mecanismo de seleccion cuando muchos de
esos de verdad no obedecen a una realidad ni si-
quiera verificable. Por eso muchos funcionarios se
encuentran profundamente frustrados de manera
legitima, pero eso mirado aisladamente si ustedes
le ponen niimeros representa 12 millones de pesos
promedio par 3.700 personas a un costo de 40 mil
millones de pesos.

Dicen que estd mal presupuestado, aqui vienen
el segundo punto que generamos un problema muy
complejo en la administracion publica, todos lo
que dice hoy en dia un presupuesto y lo que dice
una contabilidad publica no es la realidad eso es
una tragedia para una contabilidad y es producto
de la Ley 617 como muy acertadamente algunos
de ustedes destacan; la Ley 617, brillante en su
momento en las afujias de 1999 cuando los econo-
mistas prevalecimos por solucionar problemas de
corto plazo se esta volviendo un ancla de largo pla-
70 que yo no creo jamas, nadie avizord el enredo
que hemos generado, yo lo vivi en el Distrito y to-
das las contabilidades hoy en dia, estan totalmente
corrompidas por esas distorsiones que genera, la
DIAN tiene un plan muy importante en su inver-
sion y expliquenme ustedes como no puede tener
presupuesto de planta en inversion; nos hemos in-
ventado narrativas que porque una ley, lo permite,
que porque la gestion antievasion, asi lo plasma,
uno puede invertir en un gasto de personal por in-
version igualmente en el Distrito nos inventamos
que toda la planta de profesores y toda la planta de
salud; también es una inversion.

Pero cada cosa debe ser lo que es una presu-
puesto de inversion permite que se recorte, que se
traslade de manera arbitraria por aquella persona
que maneja el gasto, una némina jamas deberia ser
perturbada; en ninguna de sus dimensiones por la
obligacion que representa para el Estado por me-
dio de un acto administrativo de un Director de
una Entidad, pero asi sucedi6 en la DIAN se uti-
lizaron recursos de planta que no permitian cubrir
la planta de esos funcionarios de planta que estan
en el presupuesto de inversion para todo el afio,
porque se trasladaron para supernumerarios.
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Por unas malas reglas se empiezan a gene-
rar unos malos comportamientos, qué pasé en la
DIAN, pasa que de venir manteniendo una planta
de supernumerarios muy grande en alguna nego-
ciacion de la cual no soy testigo, pero la inventd
simplemente por el efecto de darles a ustedes un
proceso logico de esta cantidad de desatinadas ac-
tuaciones se negocia que 3.006 supernumerarios,
es lo que la entidad debe tener entre comillas;
porque tienen una planta de 7.500 en la cual hasta
donde entiendo y esta cifra no me la han podido
confirmar por deficiencias profundas de la parte
administrativa nuestra, solamente 7.000 estaban
presupuestados, con una planta de 6.082 habia es-
pacio amplio y suficiente para poder captar esos
8.200 ciudadanos que estaban en el concurso y que
se esperaban ingresar este afio. La planta que se
estaba manejando para lograr los objetivos todos
ellos mencionados en una u otra dimensioén era
cercana a las 9.000 personas, que tenian un trau-
matismo habian 800 en vilo, que podian ser fun-
cionarios de planta que estan entre los 6.000 que
ascendian; muy justamente en su aspiracion o po-
dian ser supernumerarios algunos de ellos con 17
aflos, que verian finalmente sus aspiraciones reali-
zadas, siendo parte de la carrera, si eso ocurria se
hubiera tenido al final del afio casi los 7.000 fun-
cionarios de planta presupuestados y perfectamen-
te usted podia haber argumentado que necesitaba
un poco mas de supernumerarios con unas obliga-
ciones que se tienen con la Contraloria de buscar
la normalizacion de la cuenta por las mayores fun-
ciones adquiridas por parte de ETESA.

Usted tenia un paradigma el primer dia del afio,
como voy a hacer para garantizar que todos los su-
pernumerarios tengan una contrataciéon al mismo
tiempo, cuando sé que algunos de ellos van a salir
y ese contrato no se va a plasmar la totalidad del
afio y aqui vienen uno de los floreros de Llorente,
el presupuesto de inversion ante ese conocimiento
de Hacienda de que los recursos que estaban eran
suficientes para garantizar las 9.000 personas re-
corta 32 mil millones de pesos o algo mas en in-
version, adicionalmente a eso y es donde el tema
de los encargos es pertinente existe un desfinancia-
miento de parte de ese presupuesto de inversion;
cercano a esos treinta y pico millones de pesos. En
total si uno suma los dos faltantes vamos a llegar a
80 mil millones de pesos y es aqui donde los actos
desafortunados empiezan a acaecer uno no se da
el concurso, al no darse el concurso esos dineros
permitian mantener los supernumerarios hasta el
final del afio, porque recuerden, ya les dije el pre-
supuesto de inversion ya estaba desfinanciado.

Hacienda que no es boba, por eso es Hacien-
da, no le iba a poner toda la plata a la inversion
para que pudiera tener las 2 cosas a la vez, para
poder tener el gasto de los 7.000 funcionarios que

no eran 7.000 sino 6.000 y poder tener la inversion
de todos los supernumerarios tenia que darse una
transicidn, sino se daba el nombramiento esa plata
de funcionamiento deberia haberse destinado a cu-
brir el faltante de la planta de inversion y tenia un
destino si usted sumaba todas las cifras y es aqui
donde los comportamientos oportunistas probable-
mente; tampoco conozco cdmo se sucedieron los
hechos, pero lo he vivido como Secretario de Ha-
cienda y como funcionarios del Ministerio de Ha-
cienda, la gente cree que uno a Hacienda lo puede
arrinconar, por alguna razon nuestra mentalidad
de no decir las cosas y poner al otro contra la pa-
red es una manera legitima de interactuar y si nos
gastamos todo ponemos a Hacienda en el rincon y
Hacienda le toca ver como diablos nos salva.

Satisfacemos nuestras necesidades y le damos
esos encargos por 40 mil millones de pesos que de-
jan a la entidad sin recursos no presupuestados que
tenia para poder completar la planta de todos los
funcionarios de planta, que son mas de 3.400 los
que estan en inversion y que solamente estaban fi-
nanciados por parte del afio pensando en esos cam-
bios que debian darse; al gastarse todo en encargos
que son 12 millones promedio para 3.600 personas
aproximadamente, usted deja a los funcionarios de
inversion sin presupuesto para terminar y ahi em-
pieza el revuelo en la nuca del doctor Jiménez, que
me lo anuncian en el empalme; yo lo veo y digo
asi es la relacidn, asi es la vida; el doctor Jiménez
saca un decreto y saca un desplazamiento por 32
mil millones de pesos.

Ahi la cosa deberia surtir un tramite justo, ya
las cosas estan resueltas en alguna medida, pero
aqui vienen el segundo problema es que esa planta
de esos 3.006 supernumerarios que se presupuesto,
no fue una planta de 3.006 supernumerarios y ocu-
rrieron otros 2 eventos, una reclasificacion en la
cual se hacen unos aumentos importantes de remu-
neracidn en el cual supernumerarios también pro-
bablemente con un ajuste a su aspiracion empiezan
a recibir remuneraciones de los mas altos niveles;
si puede ser justo, no conozco el proceso de eva-
luacién y asignacion de mayores remuneraciones;
pero legitimamente la gente lo puede aspirar, hay
personas de 17 afios sirviendo a la Entidad.

Pero eso cambia el costo de esa planta de su-
pernumerarios de los 118 mil millones presupues-
tados a la no menospreciable cifra de 57 mil millo-
nes de pesos, si se hubiera planeado tenerlos por
todo el afio, pero esos supernumerarios tenian una
vinculacidn tan solo hasta el 31 de julio y aqui vie-
nen el tema donde el diablo esta en los detalles; en
la vinculacién de los supernumerarios hay de todo
desde los guarda espaldas del despacho hasta unos
programas de actualizar un archivo que perfecta-
mente puede ser por 2 o 3 meses hasta una perso-
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na reemplazando una mujer que esta en lactancia,
que también puede ser por 3 meses, luego coexiste
nada en la naturaleza del contrato que corresponda
a una vinculacion permanente y es parte de la bru-
tal distorsion de tener un esquema de supernume-
rarios financiandole una planta usted no sabe que
hay y hay de todo.

Hay cosas legitimas y hay cosas ilegitimas y
hay problemas de personas valiosisimas vincula-
das a la entidad, algunas ahora y algunas antes y
también hay mas de un relacionado familiar; las
distorsiones son multiples como cualquier genera-
lizacion, seria trivializar una cantidad de hechos
complejos; pero cuando usted mira ese presupues-
to y usted toma la decision de gastarse en 3.650
personas la totalidad del presupuesto de supernu-
merarios de todo el afio hasta el mes de septiembre
pretendiendo que llegaran y le consiguieran de la
nada sin presupuesto, sin ley, 80 mil millones de
pesos para resolver ese problema y eso a mi nunca
me lo dijeron y tengo documentos que lo demues-
tran, a mi me explicaron los 32 mil; es claro los
96 mil de la planta que estan presupuestados en
inversion para los funcionarios que tienen una vo-
cacion natural de permanencia por ser de carrera,
van a salir de un aplazamiento, porque le vamos a
poner un revélver en la nuca al doctor Jiménez, esa
es una practica nacional, se le pone el revdlvery se
consiguid la plata.

Pero el que usted hubiese aumentado la contra-
tacion este afio en casi 400 personas sabiendo que
no tenia presupuesto, tenia que saber también la
gente que no tenian una vocacidon de permanen-
cia. Tan claro era que los contratos tenian fecha
de expiracion de 31 de julio; donde me ponen a
mi el revolver en la nuca es que nos ponen a to-
dos a los 3.650 en el mes de septiembre y les dan
dos prorrogas; en las cuales se mueven recursos de
todos lados para ir puenteando la cosa y darme la
bienvenida, adicional hay un pecadillo que genera
en aumentos por actos discrecionales de la entidad
en el cual se aumenta la prima de gestion, que be-
neficia funcionarios de planta del 5% al 10%; esa
serie de actos en su conjunto todos ellos con una
posible explicacion logica son 80 mil millones de
pesos que nadie nunca dijo faltaban y que nadie
nunca entendi6 por qué faltaban!

Son el conjunto de un presupuesto de planta
desfinanciado por una razoén, porque no habia jus-
tificacion de tener toda la planta completa todo el
afio, porque se sabia que parte iba a estar en super-
numerarios por parte del afio. Y por una decision
administrativa de vincular més gente y aumentar
remuneraciones y aumentar lo que son las bonifi-
caciones ese conjunto de cosas genero el hueco, a
mi me informan en un momento informal de ma-
nera verbal que con 35 mil millones de pesos se

soluciona el problema, consegui 39 mil millones
y con eso yo daba por hecho que la totalidad de
los funcionarios continuaban; pero cuando estaba
la plata y cuando el doctor Jiménez hizo traslados
en las velocidades record, que jamas la adminis-
tracion publica ha hecho tanto esfuerzo por solu-
cionar un problema complejo, empiezan a decir las
personas que solamente alcanza para 2.566 yo le
habia dicho al sindicato que no sabia cual era la ci-
fra que extendia el presupuesto y nunca se me dio
la informacion en el detalle que hubiera permitido
entender esta compleja situacion y el dia de ayer
sin presupuesto de ninguna dimension, porque lo
que el doctor Jiménez, logr6 hacer lo hizo con los
71 mil millones de pesos que quedaban para todo
el afio del presupuesto, pues no habia nada mas y
literalmente no habia forma mas apropiacioén por-
que no habia presupuesto porque es por ley y sin
ley yo no puede ampliar la vinculacion de nadie;
por ende es imposible plantear el revocar la resolu-
cién porque no hay base juridica alguna para poder
generar una ampliacion de esos contratos distinto
a aquellas personas que fueron de una maneray ya
se les explico seleccionada.

La falta de informacion por una serie de actos,
todos estos hechos separadamente son los que en
su conjunto generan esta aburridisima situacion y
el florero de Llorente esta, en que esa plata de ese
desaplazamiento que supuestamente completaba
némina, se requirio al final para el aumento de
los supernumerarios que la verdad tal vez no eran
necesarios dar la informacion presupuestal que se
tenia el primero de enero, cualquier persona que
vea ese presupuesto a menos de que partiera de la
base de que iba a lograr una adicion, que para el
Ministerio de Hacienda, es una posibilidad hoy en
dia por una gestion y por un manejo, por una forma
de relacionarse; pero uno no puede seguir teniendo
los presupuestos rehenes de los que son actos dis-
crecionales de los administradores de las distintas
entidades; como persona que entiende de admi-
nistracién y de hacienda publica yo no puedo ser
quien le diga al Ministerio de Hacienda, que si no
me da la plata, no hay recaudo porque lo que suce-
di6 en la DIAN, lo hicimos en la DIAN y cuando
uno hace las cosas a mi me ensefiaron de pequefio
que uno tiene que dar la cara y asumir la responsa-
bilidad de sus actos; porque es la inica manera en
que personas serias se relacionan y es lo que yo he
hecho a todo lo largo de este desagradable hecho y
es lo unico que sé hacer.

Cuando salen 1.200 personas sin duda se afecta
todo, es un traumatismo brutal para todo el mundo,
para mi he sido insultado sistematicamente de las
maneras mas vulgares de personas que ni siquie-
ra me han dado la oportunidad de explicarles lo
que ha sucedido, cuando yo no he hecho absolu-
tamente nada que solucionar el 100% de lo que se
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me dijo, que considero la totalidad de los recursos
que se dieron; pero nadie nunca dijo que habia un
acuerdo tacito, en que uno no podia destinar los
recursos de esa nomina, porque era lo que garanti-
zaba que los supernumerarios tuvieran el empleo a
partir del final del afio y esos recursos de la nomina
se usaron para el beneficio de la entidad a costa de
otros funcionarios de la entidad y el problema lo
hicimos entre nosotros a beneficio de uno a costa
de otros.

Como cuando uno parte un ponqué, pero des-
pués de comido ya no hay forma de pedirle discul-
pas al que se qued6 con hambre, porque ya no lo
comimos y no me lo comi yo. Es lo que sucedio,
como se toma una decision que es imposible to-
mar yo llevo 15 dias en la DIAN, con qué criterio
16gico humano uno puede decir quién se queda en
la DIAN y quién sigue. Es fisicamente imposible
yo lidio es con una realidad, porque cumplo la ley
y la ley dice de que no puede haber gente vincula-
da sin contrato y que no puede uno prorrogar una
vinculacidén de supernumerarios sin un presupues-
to y para eso se requiere un certificado de dispo-
sicion presupuestal y no habia forma de tener un
certificado de estos; esa serie de pequefios factores
hacen que el 30 de septiembre destinemos la pla-
tica que quedaba en inversion, para poder llevar la
gente hasta el dia de ayer mientras que uno llegaba
a alguna solucion, como toda solucion para esta
situacion mala!

(Qué hace uno estando en la esquina contra
la pared? Algo muy sencillo en el afio 2008 es el
afio pico en la actividad econdémica en este pais,
mayores importaciones, mayores exportaciones y
la DIAN en ese afio logra operar con aproxima-
damente ocho mil y pico funcionarios; cogemos
lo que es las cifras promedio en cada una de las
direcciones de ese afio y comparamos cuantos su-
pernumerarios tenian en aquel entonces y cuantos
tiene hoy, esa diferencia eran los funcionarios en
riesgo; con un supuesto claramente imperfecto
que ese aumento de supernumerarios era algo que
no ponia en riesgo inminente la operacion de la
entidad, realmente el tema de ETESA queda por
fuera de esa reflexion logica y hay problemas y se
supone que tengo que mirar como lidio, pero yo
no podia solucionar todos los problemas a la vez;
soluciono uno y después miro como soluciono
el otro.

Con base en ese listado se miro toda la pobla-
cion y entiende uno que hay funcionarios de mu-
chos afios que han sido trasladados a areas de di-
ferentes partes, luego el que haya mas supernume-
rarios hoy no quiere decir que sean mas nuevos o
que sean innecesarios, en algunos casos hay gente
innecesaria; hay directores que dicen, que les han
vinculado 20 personas y que no tienen que poner-

las a hacer y no hay puestos de trabajo y otros que
dicen que les falta gente no tengo el conocimiento
suficiente para poder hacer la evaluacion exacta y
decir cual es la realidad; el brutalmente heterogé-
nea hay 52 puntos de contactos unos con comple-
jidades enormes como Buenaventura y otros que
estan apenas innovando en la prestacion del servi-
cio en poblaciones muy informales como Pitalito,
Huila.

Esas realidades no las puedo poner en el mismo
contexto, ni tratarlas igual como usted no tiene in-
formacion, tengo que hacer una presuncion que es
como lo digo un supuesto que no es una verdad;
debia haber un didlogo entre adultos de la gente
que entrd este afio, esas 400 personas tenian que
saber que alguien es honesto, que no habian los re-
cursos, era una imposibilidad tenerlos vinculados
por todo el afio; luego es falso que alguien pue-
da decir que es tacito un incumplimiento entre las
partes, porque esos contratos eran con vencimien-
to decidido desde el dia que entraron; su vincula-
cién, como un yogurt se vencia, porque un yogurt
no puede tener vida eterna, uno quiere que se lo
tomen antes de que se haya vencido y si no se lo
tomo se frego.

Eso era una realidad contractual, donde nadie
puede decir hoy en dia con conocimiento preci-
so del presupuesto, al menos de que uno partie-
ra de la base de que de alguna manera iba haber
una disposicion presupuestal y ese es un supuesto,
si uno mira la ciencia empirica bastante atrevido,
porque hace muchos afios no se hace una adicion
presupuestal; ante esa realidad la forma mas justa
de relacionarse a ciegas una cantidad de personas,
todas ellas con expectativas legitimas era decir que
donde podia haber suficiente personal para cubrir
la prestacion del servicio los ultimos en entrar eran
los primeros en salir; no porque se quiera sino por-
que sus contratos se hicieron sin presupuesto, los
ultimos en entrar los primeros en salir; se saco el
listado, habian todos los excesos y no habia otra
opcién, yo no podia ponerme a escoger mucha
gente que trabaja conmigo, inclusive las personas
de mi seguridad fueron las que salieron; pero si yo
me pongo a escoger como les digo con qué cara
este si, jeste no!

Diganme qué proceso logico humano, puede
calificar de manera justa en 52 puntos en el terri-
torio nacional a 3.650 personas en cuatro dias, con
dos dias festivos era fisicamente una imposibilidad
y ante la imposibilidad tocé adoptar una regla de-
testable para mi; porque yo soy el que mas la sufro,
me toca con todos y eso cumplir. Y empiezo a res-
ponder sus preguntas. Parte de los problemas de la
DIAN es como uno define una justa remuneracion,
la DIAN a diferencia de muchas otras entidades
es beneficiada probablemente con razon, con una
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cantidad de bonificaciones muy importantes; mu-
chos salarios de bonificacion, una de esas bonifica-
ciones, una de las mas importantes es mitad de afio
este afio y todos somos aqui mayores de edad sin
dientes de leche; las proyecciones de recaudo, si
ustedes las miran y yo se las puedo mandar a todos
ustedes; comparadas con el afio pasado, eran bas-
tante mas bajas en la primera mitad del afio, que lo
que se recaudo el afio pasado, todos sabemos que
como el 2009 fue un afio dificil el recaudo de renta
de este aflo tenia que ser dificil y empiricamente se
observa una caida al 28%.

Obviamente el afio pasado, si no me falla la
memoria fueron 45 billones en los primeros ocho
meses, para este afio la meta es de 44 billones y
la DIAN cumple con aplausos. Todo prefecto se
dan todas las bonificaciones para todos los fun-
cionarios en sus niveles de encargo con la remu-
neracion del encargo viene la bonificacion de ese
beneficio, muy positivo por todos ellos en su gran
mayoria con absoluta seguridad muy merecido, las
proyecciones desde septiembre hasta diciembre de
manera milagrosa tienen que ser casi dos billones
de pesos, por encima que lo que se recaudd en el
aflo pasado cuando se viene de un crecimiento en
el 2008, cuando todos sabemos que la renta en el
2009 va a ser mala, pero ahora tienen que cumplir-
se dos billones adicionales contra el afio pasado.

Yo sé demasiado de niimeros, como para no
saber que esas apreciaciones tienen quimica y la
quimica es trivial, yo garantizd que cumplo; jél
que siga vera qué diablos hace! Y la meta tiene
AR porque si usted no era capaz en los meses de
los mayores pagos, de los grandes contribuyentes,
con los grandes vencimientos de conseguir mas
que el afio pasado, interesante que usted si pueda
conseguir dos millones en los tres ultimos meses
del aflo.

Mi problema, yo veré como cumplo, yo haré mi
mayor esfuerzo para cumplir esa meta de recaudo
y s¢€ que los funcionarios en su gran mayoria me
acompaiiardn o asi confio; pero interesante, por
decirlo menos que no se venga a dar un debate en
que luego no se cumple la meta, porque no se man-
tienen la totalidad de los supernumerarios, porque
todos los supernumerarios que estuvieron en toda
la mitad del afio no fueron capaces de recaudar
mas de los 45 billones de pesos del afio pasado;
ahora se supone que en este segunda mitad vamos
a recaudar dos millones mas que el aflo pasado. El
problema y por eso digo que es “la crénica de una
muerte anunciada” y dicen que hay una polla por
ahi, a ver cuantos meses duro; es de nacimiento
y no es de mi gestiéon y eso no quiere decir que
no asuma la meta, el definir cuanta gente tiene la
DIAN es complejo y yo no tengo en este momento
la competencia, ni la capacidad para poderles dar

esa evaluacion, es indiscutible que tiene que ser
una entidad grande, pero grande de 9 o 10 mil, me
es imposible y les voy a responder de uno en uno
y asi termino.

Al Representante Heriberto, si la gente se des-
pide, se necesitaba sin duda un nimero de ellos,
todos probablemente no; tiene toda la razén de que
ETESA, es uno de los temas sensibles, tengo una
excelente relacion con los Gobernadores y es de
mi mayor interés que eso funcione por el impacto
que tienen los ingresos departamentales, nosotros
vamos a focalizar nuestros esfuerzos en esa temas
que tienen directos impacto en los ingresos y aqui
uno de los temas sensibles es la normalizacion de
cartera, como bien ustedes lo han dicho una cartera
muy importante como probablemente tienen mu-
cho valor, no cuenta con toda la documentacion y
es parte de las razones por las que la Contraloria de
manera continua nos exige solucionar, el tema de
normalizacion de la cartera y probablemente esta
salida de supernumerarios demore mientras que se
subsanen; los hechos sucedidos en la capacidad de
solucionar este tema.

El préximo aflo que se nos volvera a presupues-
tar la ndbmina completa, esperemos se surta en la
brevedad posible el concurso y ahi se generen los
espacios en el presupuesto de supernumerarios
para poder aumentar la vinculacion de la gente
y Dios quiera mas pronto que tarde poder darles
nuevamente la oportunidad a estas 1.000 personas
ahora afectadas; el Representante Blanco, mencio-
na un problema de fondo lo que es el tema de las
incautaciones y usted también ex alcalde; ese es
un tema importante en el cual existia una enorme
discrecionalidad en el Director de la DIAN; a mi
no me gusta funcionar con discrecionalidad, es da-
flino para un funcionarios publico el poder de ma-
nejar a su discrecionalidad, una cifra que supera
los 400 mil millones de pesos.

Soy demasiado humano para permitirme ese
tipo de discrecionalidades; estamos en el proceso
de garantizar un mecanismo absolutamente trans-
parente, de como se le de la prioridad a la asigna-
cion de esos recursos en base, en distancia; con
base en los ingresos de las poblaciones aledafias,
con base en aquellos que se incaute para que se
dé en su disposicion de manera automatica sin que
nadie jamas me tenga que pedir un favor, para que
nunca nadie se tenga que sentir obligado; yo sim-
plemente cumplo mi funcién y como tal debe ser
simplemente eso lo que me deben exigir y jamas
sera de mi el tener que poner a alguien en la incé-
moda situacidon de que yo tenga la discrecionalidad
de darle o no darle.

Dar o no dar en el caso funcional publico, es
como cumplir un derecho o una obligacion y pun-
to y es lo que yo sé hacer y lo que haré, estamos
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en proceso con el presidente y con el Ministro de
montar un sistema donde ellos sepan de manera
automatica qué esta sucediendo y de esa forma
tengan ellos la capacidad de priorizar en funcién
de accidn social, de los entes territoriales afecta-
dos, porque el Presidente estda muy afectado con
las zonas en Antioquia que han sufrido desastres
y yo tengo la tarea de gestionarle en la brevedad
todo aquello que es disponible para poder aliviar
las dificiles circunstancias de muchos ciudadanos
sin necesidad de que nadie tenga que solicitarle
una cita al Director de la DIAN, para esos fines;
y los carros seguramente serdn asignados de esa
misma manera usted menciona un tema de enorme
trascendencia, el tema de las devoluciones y aqui
vienen un tema de fondo de como les remunera-
mos a la DIAN y como los incentivamos; yo creo
en mi humilde opinién en el poco tiempo que lle-
vo, que es un desatino el mirar a la DIAN con base
en recaudo como una cifra agregada, les explicd
por qué; estan pasando cosas profundas y algunas
de ellas graves.

La ley en el afio 2002 o 2003, modificé un nu-
mero grande de productos, excluidos o sea no tie-
nen IVA no pertenecen, no pueden pedir devolver
el IVA a esos insumos a exentos o sea el IVA 0
(cero), tiene todo el derecho de exigir el IVA; en
todos los insumos con el supuesto de que eso le iba
a bajar los precios a los productos agricolas, para
mejorar las condiciones de vida de la ciudadania y
es un supuesto que yo tendré que evaluar con el ri-
gor, de una evaluacién numérica de si, generamos
ese beneficio o no a la ciudadania.

El hecho es que esas devoluciones del VA,
han crecido exponencialmente a 3.5 billones de
pesos; hay bastante evidencia de facturacion fal-
sa con base en la cual se estan presionando esas
devoluciones y también existe una posicion de la
DIAN de que las retenciones en la fuente en el
caso de muchas actividades comerciales altas de
3.5%; que para un comerciante eso es literalmen-
te su margen de operacion y lo sé yo, porque yo
hice una fiscalizacion en Corabastos, tratando de
poner a las personas que trabajan en este lugar, el
ICA y usted descubre que nuestros impuestos en
su conjunto general estan en la imposibilidad de
cumplir la ley, inclusive cuando un ciudadano lo
quiere. Porque son tan incoherentes entre si que
terminamos cobrando mas del 100%, del margen
de una actividad donde usted tiene toda la razén
y es uno de los temas que mas me preocupa y la
razén por la cual acepto este trabajo.

iCreo que nosotros somos parte del problema
y afecta profundamente el sector productivo y el
que declare y cumpla le cascamos! Y aquellos que
evaden sistematicamente tal vez no los buscamos
lo suficiente. Y ese es mi compromiso, lo admi-

to con los cumplidos, duro con los que jamas han
aparecido, a ver si aparecen.

Cuando usted mira ese tema de devolucion, hay
que mirar el comportamiento que ustedes generan
en nosotros, si yo voy a incumplir la meta de re-
caudo yo puedo frenar las devoluciones de renta;
asi, yo simplemente demoro eso 1, 2, o 3 meses
y le garantizo que las cifras no se modifican; o le
pongo trabas, pregunte la cantidad de personas que
ultimamente dicen, que no entienden las trabas que
les ponen; con argumentos legitimos de que tiene
derecho a que le devuelvan su plata, lo que pasa es
que nuestro incentivo es equivocado, la DIAN no
deberia ser remunerada como base en un recaudo
que no gobierna a la DIAN; el IVA y renta depen-
den del producto interno bruto, jde dénde voy a
recaudar el producto interno bruto.

Y generamos una mala relacion donde todos
quedamos mal, nosotros pateando al contribuyen-
te para poder cumplir, es humano querer cumplir
por la razon que sea, pero al mismo tiempo querer
cumplir una cosa que es una imposibilidad; a uno
lo deberian evaluar con base en resultados de fis-
calizacion, donde uno fiscaliza al que no cumple;
si uno es capaz de conseguir un sector que no ha
cumplido nunca con una plata importante, uno se
merece una medalla de oro. Que uno le casque al
que ha cumplido toda la vida y le saque 5.000 pe-
sos a costa de esa persona, por problemas forma-
les; que son muchas de las sanciones aduaneras,
muy onerosas y las sanciones cambiarias que es
vergonzoso; la sancion cambiaria se le impone a
una persona que simplemente declaro tarde por la
importacion, pero que al menos lo declaro; el uni-
co que cumplio la ley, hizo toda la tarea y que la
presenta uno le cae y le pone una sancion, eso es
imperdonable.

Yo haré lo humanamente posible, porque eso no
suceda, pero para eso requerimos el apoyo de uste-
des, para una reforma de ley; porque no todo esta
establecido de antemano, no creo que podamos de-
cirle al pais que fue por costumbre laboral por ese
tirano Director, que se cay6 el recaudo en septiem-
bre, miren la proyeccion de septiembre y miren el
incremento que se exigia en septiembre; con res-
pecto al afio pasado, a ver si las caracteristicas del
producto interno bruto van a permitir que con esa
caida en renta, esa proyeccion es o no es legitima y
correcta, para explicar la realidad del mes de sep-
tiembre en donde si se incumplid la meta del mes,
pero no es problema de los funcionarios afectados
por un tratamiento tiranico sino por un Excel tira-
nico en el monto que puso; descartd como falaz la
aseveracion de qué son mis decisiones, las que ex-
pliquen los resultados y me excuso de obligarme a
cumplir. Como ustedes ven el presupuesto, se tuvo
la entidad podria haber mantenido la vinculacion
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de la totalidad de la gente, si no hubiera hecho lo
que ella hizo.

Existian razones legitimas para que se hubiera
hecho, pero que fueran validas en su conjunto es
un tema del cual yo no soy juez y no voy a entrar
a ser quien imparta una definicion, en el tema del
Muisca y del nimero de contribuyentes indiscuti-
blemente el tema del Muisca y los avances de la
DIAN y el profesionalismo de su gente son incues-
tionables y es una entidad ejemplar y en muchos
foros asi nos invitan, por ende es un privilegio y
es un honor ser su Director, el tema del Muisca
es un gran reto; pero no esta terminado y temas
vitales como cartera y cobranzas no esta funcio-
nando igualmente devoluciones y es nuestra tarea
ponerlo a funcionar, aqui hay un tema de fondo y
con esto termino.

El RUT que es la cédula de identificador y par-
te fundamental de toda nuestra relacion tributaria,
esta teniendo problemas no menospreciables; us-
ted lo ve clarisimo, en el tema de las devoluciones
de las IAS que falsas exportaciones, consiguiendo
la utilizacion del RUT de personas que no saben
que han sufrido modificaciones en la base, estan
generando enormes erogaciones a la DIAN, en de-
voluciones que este afio pueden superar los 40 mil
millones de pesos y si usted verifican las exporta-
ciones, estas no ocurrieron. Hay temas profundos y
graves donde nosotros tenemos que dar una pronta
solucion; probablemente el sistema es vulnerable,
hay indicios serios de que alguien esta teniendo
acceso al sistema y eso es parte de la problematica
de una entidad en la cual no tenemos todavia todos
los mecanismos de control y un funcionario que
tiene el privilegio de ser parte de una entidad, que
es tan vital para el pais, deberia ser exigido a unos
niveles de transparencia y de revelar informacion
superior; porque cuando uno puede pedir derechos
también debe tener deberes.

Les pido en la medida que lo consideren valido
las vinculaciones familiares en una entidad de esta
naturaleza generan posibles conflictos de intereses
y las relaciones al interior de la planta con super-
numerarios no son una cosa menor, los parentescos
en nuestra tradicion familiar muy legitimo; muy
humano todos queremos que nuestros familiares
tengan una oportunidad laboral en una entidad con
esta responsabilidad, con estos riesgos no deberia
ser sujeta a ese tipo de conflictos, uno deberia te-
ner la capacidad en la seleccion del personal, de
que la gente sea evaluada tanto en su riqueza como
en sus obligaciones financieras y del conocimiento
de los activos y pasivos de la totalidad de los fun-
cionarios, deberia ser algo que le dé a la ciudada-
nia la certidumbre y la tranquilidad de que cuenta
con alguien que le puede manejar con total trans-
parencia e idoneidad una cifra tan enorme como

son 70 billones de pesos; son temas de fondo para
garantizar que esta entidad cumpla todas las ex-
pectativas que ustedes legitimamente exigen; pero
vamos a requerir las discusiones profundas en las
cuales nosotros tenemos que dar, vamos a pedir,
pero también debemos obligar. Gracias.

Vicepresidente:

Voy a dar una lista de las personas, porque hoy
aqui se habl6 de masacres, de muerte y no quiero
terminar siendo fusilado; el citante que es el doctor
Angel Custodio, sigue el doctor Simén Gaviria, el
doctor Acuiia, la doctora Nancy Denise, el doctor
Blanco. Doctor Angel Custodio.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Juan Ricardo, la verdad quedamos muy
preocupados, las personas que aprobamos el pre-
supuesto de la DIAN, el afio pasado nos sentimos
desilusionados del manejo presupuestal que se le
dio a la entidad segun sus palabras; ¢l tema de no
se va a cumplir la meta, no por el nimero de super-
numerarios, sino por la forma en que se ha planea-
do cumplir la meta, o sea el segundo semestre tie-
ne unas condiciones diferentes al primer semestre
y quiero hacer ese planteamiento en ese sentido.

Quiero hacerle una pregunta desde el punto de
vista de ley de presupuesto, (toda la totalidad del
presupuesto de la DIAN ha sido agotado en su to-
talidad?, la ejecucion presupuestal normalmente
en una entidad no llega al 100%; le estaba pre-
guntando al mago del presupuesto que es el doctor
Jiménez, siempre una entidad oscila entre el 90 y
95% de su ejecucion presupuestal bien o mal al fi-
nal termina sin ejecutar el 5% y el 5% de la DIAN
puede serian 20 mil millones de pesos.

Es para que los amigos de prepuesto de la
DIAN en verdad lleguen al 100%, agote esa po-
sibilidad doctor Juan Ricardo; internamente tie-
nen que hacer un esfuerzo de pasar de gastos de
funcionamiento a inversidon y parte de esto para
dejarlo como inversién y por eso estd la Contralo-
ria aqui, para mirar esos temas; porque si estamos
invirtiendo en el producto final que es el recau-
do se va a manejar desde el punto del sistema de
costos como inversion y no como gastos de fun-
cionamiento para que la ejecucion por primera vez
en una entidad publica del Estado llegue al 100%.
Como humano agotemos desde el punto de vista
juridico, presupuestal y como contador poder ha-
cer esa posibilidad.

Tercero usted dijo que se nombraron 400 perso-
nal en el afio 2010 a sabiendas de que su contrato
se vencia, yo no puedo pasar por desapercibido
esa realidad; uno defiende lo defendible, si es que
se puede usar esa palabra y hay algo que me lla-
ma la atencidn, los incentivos tributarios hay que
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revisarlos, no podemos ser con los que es obvio,
sino con lo nuevo eso al final no cambia el gas-
to. Hay algo que me deja muy preocupado, como
manejar a fondo hacia futuro el 2011, con lo que
usted nos dijo hoy; ese presupuesto de la DIAN
tiene que ser revisado en su totalidad, porque que-
dé aqui la sensacidon de que se movio y algo que
todos los que representan esas personas han coin-
cidido la némina de la DIAN son 10.000 personas
7.000 de planta y 3.000 supernumerarios; el tema
de los encargos cuando a usted lo regafiaron, que
porque los utilizaron, es porque el presupuesto era
que no los utilizaran; los utilizaron y gastaron esa
plata asi de sencillo, no es que la plata no estaba
y lo otro le subieron el sueldo a los supernumera-
rios, agotaron el presupuesto; aceptemos las rea-
lidades que hicieron, las realidades que pasaron y
busquemos una solucion presupuestal que acabo
de manifestarla, no s¢ cuanta plata puede ser, pero
genera una platica que desde el punto de vista so-
cial muchos de los amigos se lo pueden agrade-
cer doctor Juan Ricardo y aqui al mago hasta que
se agote el presupuesto, gracias en las proximas
sesiones hablaremos de evoluciones de tema de
recaudo en general, pero agotemos el tema social
hoy; la reforma estructural desde el punto técni-
co y juridico no podemos adicionar un peso mas a
la DIAN, porque requiere una ley de presupuesto.
Gracias.

Vicepresidente:
Una interpelacion, el doctor Arenas.

Honorable Representante Miguel Jestis Are-
nas Prada:

Creo que el doctor Cabrera, ha hecho una ex-
posicion acertada y solo necesitamos la respuesta
del sefior Director, él nos ha dado una respuesta
técnica, pero hay que buscar la solucion; creo que
el doctor Cabrera avanzd y solo esperamos su res-
puesta sefior Director.

Vicepresidente:

No quiero atropellar a nadie, pero esta el doctor
Simon, que me solicito la palabra hace unas dos
horas después de que interviniera el Director de
la DIAN, pero también me la estan pidiendo los
citantes, quiero que se pongan de acuerdo, doctor
Acuiia, doctor Blanco, ustedes me diran; mocién
de orden doctor Simdn.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

La cortesia parlamentaria o la tradicion siempre
es que el citante cierra el debate; para no repetir
y para avanzar les quiero comentar que la Comi-
sion Tercera le queda especialmente claro el tema
y digamos todos conocemos hechos y en otras
entidades publicas el Alcalde que esta saliendo y

se desfasa con el presupuesto y pone en peligro
la sostenibilidad fiscal del que le sigue; pero los
funcionarios que estan en un Gobierno y siguen en
el otro y que toman decisiones que como ellos no
tienen que vivir las consecuencias a lo mejor las
toman de manera algo irresponsable. Creo que cla-
ramente es el hecho que estamos viendo en el dia
de hoy, no es por razones filosdficas sino por falta
de presupuesto que se esta dando el fenémeno que
estamos viendo.

Creo que claramente es un mal empalme, que
no se lleva a cabo con toda la ciencia del caso,
donde hubo falta de informacion, no se notifico lo
que habia que hacer; probablemente si a tiempo se
informa la cuantia que se necesitaba se hubiese po-
dido conseguir. Se pidieron 36 se hubiese podido
conseguir 39 y si piden 70 se consiguen 75; porque
ese tema es fundamental para el pais, son temas
muy extrafios donde invertir en recaudo genera
mas recaudo, me gustaria recoger unos comenta-
rios del doctor Arenas o el doctor Juan Ricardo,
que es la figura supernumerario y tiene sentido co-
mun en algunas entidades; en la Registraduria es
abiertamente obvio.

Necesitan mas gente en elecciones que en los
momentos que no hay elecciones; el problema que
vemos nosotros con el tema de supernumerarios de
la DIAN es que puede que algunas o gran parte de
esos supernumerarios, cumplan funciones perma-
nentes de supernumerarios; en pocas palabras que
en este recorte, por irresponsabilidad, por falta de
empalme, estemos recortando carne y musculo en
vez de recortar grasa. Y frente a eso no me gustaria
hacerle al Director una propuesta, a toda la Co-
mision Tercera, porque lo ha hecho en el pasado
bien sea presentando leyes o proposiciones como
toda la Comisién, nos podemos poner en coger el
proyecto de ley de facultades especiales y como
Comisién Tercera presentar una proposicion para
entregar facultades especiales en reestructuracion
de la DIAN, con el entendido que es para optimi-
zar la entidad y transformar los supernumerarios
permanentes en planta.

Creo que eso lo podemos hacer todos y en la
legislatura pasada el doctor Motoa presentd una
reestructuracion de aduanas que no se le quiso dar
discusion ni debate y que nosotros estamos dis-
puestos a rescatar y hacer una cosa, inclusive si
ustedes quieren una cosa mucho mas agresiva.

Finalmente, algo muy importante seria una cosa
que discutimos cuando usted era Secretario de Ha-
cienda de Bogota, es el tema de incentivos, en el
tema de fraude y de evasion y que en la provincia
de Buenos Aires produjo increible éxito, dejar que
parte del recaudo adicional se lo quedara la misma
entidad, para fortalecer su personal, su estructura,
su logistica y su tecnologia; creo que con la discu-
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sion que tienen la Comisidn Tercera esta muy sin-
tonizada; para que la DIAN tenga recursos propios
a su naturaleza y quedamos pendientes de poder
presentar la proposicion para facultades especiales
y transformarla.

Vicepresidente:

Doctor Acufia, sigue el doctor Blanco y termina
la doctora Nancy.

Honorable Representante Laureano Augus-
to Acufia Diaz:

El doctor Angel Custodio, hizo unos comenta-
rios técnicos que me parecen muy acertados, pero
comoquiera que tuve la oportunidad de escuchar
algunas personas invitadas por parte de esta Comi-
sion, he llegado a unos comentarios finales que me
gustaria exponer muy sucintamente, en unos dos
minutos que con mucho carifio lo voy hacer y si de
algo estoy seguro es que el Director de la DIAN,
con lo que manifestd demuestra que si le duele la
suerte de mas de 1.000 trabajadores, incluso lo
dijo que dejar por fuera de la administracion labo-
ral a mas de 1.000 personas es pensar en toda esa
preocupacion que se le viene por no poder realizar
con esas personas su partida final de esta afio, en
cuanto a lo personal y lo familiar.

Yo muy a pesar de la crisis por la salida de es-
tos trabajadores, yo no lo puedo invitar a usted a
quebrantar la ley, sin apropiacidn fiscal, sin reser-
va presupuestal, sin disponibilidad presupuestal y
a veces por mis comentarios me gano la animad-
version de la gente, no le caen muy bien a mucha
gente; porque trato de ser realista con las cosas
que suceden, mas bien lo invitaria a que en este
momento de crisis, usted tenga la oportunidad de
revisar la casa; porque no todo es bueno en la casa,
asi como hoy estamos aqui pendientes de la suerte
de miles de trabajadores; tampoco podemos echar-
nos mentiras en algunos rincones del pais o en al-
gunos rincones de cualquier oficina se escuchan
comentarios de muchos funcionarios de la DIAN,
también es el momento oportuno ante esta crisis de
revisar las hojas de vida de cada uno de los funcio-
narios para tomar decisiones a futuro, porque no
podemos pensar que estamos en el pais de las mil
maravillas, aqui hay de todo y la DIAN no ha sido
la entidad que ha gozado de la fama todo el tiempo
en la historia de este pais.

Es el momento de revisar las cosas, nuestro pa-
pel de voceros de la comunidad, desde el 14 de
marzo cuando salimos elegidos y desde el 20 de
julio que empezamos a ejercer nuestras funciones
debemos respetar la Constitucion y la ley, los su-
pernumerarios son contratos transitorios no per-
manentes; lo cual habilita al Director de la DIAN
a tomar este tipo de decisiones, sobre todo cuando
hay deficiencias en los gastos de funcionamiento,

tiene que acudir al despido, porque no puede hacer
otra cosa, ahora seria invitarlo al quebrantamiento
de la ley y eso no lo vamos hacer; el Director de
la DIAN, tiene la mejor voluntad de no crear una
masacre laboral, hasta el punto que le escuché que
el rubro de inversion los ha bajado al maximo con
el fin de poder mantener el mayor nimero de per-
sonas y escuché al doctor Angel Custodio y Fabio
Amin decir que esculcaramos la posibilidad de ese
5% que estaba por ahi; pero también escuché al
Director decir que ese 5% ya esta agotado.

Por ahi tampoco es la cosa, la trayectoria del
doctor Ortega, es una trayectoria clara, el pais la
conoce, estoy seguro que €l se ha propuesto que
con el personal que le queda tratara de cumplir las
metas, eso esta claro; me imagino que llamara a su
ejéreito, pero quiero hacer la siguiente reflexion,
insisto, donde estaban los sindicatos en el mo-
mento cuando la comision de trabajadores decidio
ampliar las bonificaciones a unos cuantos en de-
trimento de la gran masa laboral que es la general,
donde estaba el sindicato que no se pronuncio para
decir que eso no era correcto; ahi es donde creo
que aparte de la finalidad, de la libre asociacion y
la defensa de los intereses colectivos, tenemos que
ir a la defensa de los intereses de la institucion que
nos permite tener la posibilidad de laborar.

Es ahi donde no podriamos compartir estas
situaciones, es ahi donde debemos empezar a re-
flexionar y quiero despedirme invitando a la Con-
traloria para que tome las riendas sobre este asun-
to, porque lo que dijo el doctor Simén Gaviria y
el doctor Angel Custodio es una realidad; hay que
mirar qué paso6 con el presupuesto que estaba para
cumplir una finalidad a 31 de diciembre y que le
demos un voto de confianza al Director que quiere
cumplir con la meta al 31 de diciembre y mostrar
que es capaz, vamos a darle ese voto de confianza;
para sacar adelante esta entidad. Gracias.

Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Blanco y
enseguida sigue la doctora Nancy Denise y si que-
remos escuchar al doctor Jiménez, que yo creo que
es importante.

Honorable Representante German Alcides
Blanco Alvarez:

Tengo un amor especial por la DIAN, tengo fa-
milia que trabaja en la DIAN; en la ciudad de Me-
dellin y por fortuna no son supernumerarios, sino
que entraron por concurso y ya llevan mas de 17
afios en la entidad, uno de ellos es hermano y tiene
un cargo directivo en la ciudad de Medellin, pero
amor no quita conocimiento, de su intervencién
seflor Director tuve la oportunidad de destacar tres
aspectos importantes y adicionales a los demas y
para ser puntuales a la Sesién Plenaria y porque
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usted tendra que asistir con toda seguridad por lo
algido de los temas de la DIAN.

Luego de su explicacion presupuestal usted
dice que en aras de no colocar en riesgo inminente
la produccion de la entidad se toma la decision de
salir de 1.008 supernumerarios y a mi me parece
supremamente peligrosa la afirmacion, porque es
como aceptar que esos funcionarios no se necesi-
tan, o es tanto como aceptar que 1.008 funcionarios
no afectan la produccién de la DIAN, de hoy en
adelante como venian funcionando como supernu-
merarios y de pronto no tendremos la oportunidad
en el momento, pero queda planteada la duda.

Creo que ustedes lo captaron, el sefior Direc-
tor dijo que existen indicios serios de que alguien
estd accediendo al sistema y a mi me parece que es
fundamental en el debate que se ha hecho hoy y 16-
gicamente estamos ante un Director con 15 dias de
iniciadas las labores, nadie le va a indilgar respon-
sabilidades; pero cuando uno dice que hay serios
indicios que el sistema se esta accediendo; esta ha-
blando del sistema y el sistema lo componen los
funcionarios, la policia, los organismos de control,
los empresarios, los industriales, los comerciantes,
el legislativo; todos los que de una u otra forma
tenemos que ver con el sistema y yo lo invito a que
con su equipo de trabajo se efecttien las denuncias
respectivas, fundamentadas.

Ademas quisiera conocer que ha hecho la DIAN
en las administraciones anteriores al respecto, por-
que de la noche a la mafiana no concluye que el
sistema esta siendo accedido por terceros; en la
evasion y el contrabando se conoce que existe en
este pais; pero cuando ya hacen parte sistemati-
ca de una serie de acontecimientos, que llevan a
tomar conclusiones como tal, es porque se tiene
que estar absolutamente bien fundamentadas y qué
bueno conocer el informe que al respecto de los
supernumerarios ha entregado la administracion
anterior de la DIAN, porque los supernumerarios
tenian que haber obedecido a cargas laborales y a
funciones de trabajo, la figura existe legalmente,
pero a mi me da mucho temor que termine siendo
una figura que obligue no porque no existe la ne-
cesidad, demuéstrenla.

Cuando un supernumerario se contrata en el
municipio de Turbo en Antioquia; para que ejecute
una funcién que se necesita en su interior y que
obedece a la falta de la existencia de las normas
de carrera administrativa, a los concursos que no
se han llevado a cabo o a cualquier otra norma que
acd nos muestran las personas que estan represen-
tando los sindicatos o los trabajadores esto tiene
que terminar concluyendo, que si bien seria irres-
ponsable pensar que hay que hacer una reforma
estructural hoy; por lo menos se deja planteada la
necesidad de hacer el estudio de empezar a plan-

tear en los distintos medios que la DIAN, que tiene
que modificarse paulatinamente en sus costumbres
internas; porque el problema no es meramente pre-
supuestal y econdmico, el problema fundamental-
mente es social. Gracias.

Vicepresidente:
Doctora Nancy Denise.

Honorable Representante Nancy Denise

Castillo Garcia:

Quedo muy preocupada, por lo que usted nos
ha explicado, frente a la situacion en la que usted
encuentra a la direccion de la DIAN; la verdad es
que lo Gnico que a mi me aclaro, es que de una
forma irresponsable se ferio el presupuesto de la
DIAN, en ese ultimo periodo cuando sabian que
llegaba una nueva administracion, un nuevo Presi-
dente de la Repuiblica; pareciera como el dicho de
que lo que nada nos cuesta volvamoslo fiesta y em-
pezaron en una forma irresponsable segun lo que
tengo entendido y lo que recibo de su mensaje, es
a contratar y a generar falsas expectativas con unas
personas, que se les dicen si bien es cierto como
usted lo planteaba, es que su contrato es hasta el
30 de julio; la gente tiene expectativa que después
de septiembre, después de agosto, dependiendo
de la nueva administracion los vuelvan a contra-
tar; porque hay gente que dura hasta 10 o 15 afios
contratada y nunca les han dado solucién, porque
ellos a lo que aspiran es precisamente quedar de
planta frente a todas esas ampliaciones que le dan
a sus contratos. Fueron falsas expectativas que les
dieron, con la distribucién como bien lo decia un
compafiero buscando unas bonificaciones de otros
a costa del sacrificio de esas personas que venian.

Eso es como una persona, le llega la jubilacion
y quiere seguir trabajando en otros cargos ¢ ir de-
vengando en otros y quitandole posibilidades a
otros, nos tenemos que quitar las mascaras sobre
ese tema interno que se generd en la DIAN y hoy
estan culpando a unos y los responsables son otros.
Quiero que la Contraloria General de la Nacion,
que usted de oficio abra una investigacion al inte-
rior de la DIAN frente a los manejos que se dieron
internos, sobre todo en este tema y es importante
que nosotros conozcamos como fue la consecu-
cién del presupuesto; qué bueno que nosotros y
ese es mi otro requerimiento hagamos un control
politico, frente a la ejecucion del presupuesto de la
DIAN en la anterior vigencia o los anteriores afios.
Que nosotros veamos cuales fueron sus movimien-
tos presupuestales, que nosotros veamos cuales
fueron sus créditos y que es importante para noso-
tros ver cuales fueron verdaderamente sus gastos
y que realmente se ajustaran a las necesidades de
la DIAN ese es el tema que nosotros tenemos que
plantear en una proxima discusion que tengamos
al interior de la Comision Tercera.
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Las personas que hoy estan con esa expectati-
va, yo sé Director que usted va a buscar la forma
de alguna manera en un futuros ellos puedan ser
vinculadas en una u otra forma, porque ellos no
son responsables de lo que hoy esta sucediendo,
ellos tienen una expectativa, no son responsables,
simplemente estan a la espera de alguna solucion y
pienso que nosotros aqui debemos buscar solucion
y usted en la medida que se genere mas recaudo,
en la medida en que pueda cumplir con su meta,
en la medida en que pueda estar pendiente de las
necesidades de sus puestos de trabajo estoy segura
que los va a generar, agradecerle sefior Director
por esa exposicion que nos hizo hoy y quiero que
el sefior Representante de la Contraloria por favor
proceda en ese tema y nosotros podamos convocar
un proximo debate de control frente al proceso de
ejecucion de la DIAN de su presupuesto. Gracias.

Vicepresidente:
Doctor Libardo Taborda.

Honorable Representante Libardo Antonio
Taborda Castro:

Quiero ser muy concreto, siempre he dicho que
cuando hay grandes problemas; también se pueden
ver grandes oportunidades, aqui estd el sentir de
esta Comision y creo que la oportunidad como lo
diriamos coloquialmente es de coger el toro por
los cachos; aqui esta la voluntad de la Comision,
creo que esta es la oportunidad para organizar una
Institucion que es una de las mas importantes en la
dindmica econdmica de nuestro pais; es la que so-
porta la institucionalidad en términos econdémicos,
creo que hay que tomar decisiones; doctor Angel
Custodio y la Mesa Directiva de dar opcidn, al-
ternativas para que tomemos un correctivo. Si hay
que dar las herramientas legales las vamos a dar en
esta Comision y sencillamente que se entienda que
es la oportunidad de formalizar laboralmente algu-
nas personas como lo comente y lo entendi aqui,
personas con especializaciones que llevan mucho
tiempo como supernumerarios, solamente enveje-
ciéndose detras de una expectativa laboral en una
entidad y hay cosas que aqui, el tiempo no regresa.

Y creo que es la oportunidad de organizar la
casa, generar las responsabilidades en las investi-
gaciones que sean del caso para que la DIAN, sea
una Institucion y sé que lo vamos a lograr que sea
una Institucion ejemplo, que va a generar la dina-
mica que requiere este pais, de manera que esa es
mi intervencion, gracias.

Vicepresidente:
Doctor Jiménez.

Sefior Director de Presupuesto del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, doctor Fer-
nando Jiménez:

El sefior de la DIAN, hizo una descripcion muy
pormenorizada de la situacion, a mi me resta decir-
le que las decisiones que debiamos tomar desde el
punto de vista presupuestal ya se tomaron, aunque
que se tomd a riesgo y en esto debo ser claro con
ustedes, se desaplazaron los recursos que estaban
pendientes de desaplazar; recuerden que este afio
arranco des financiado por la caida en la expectati-
va de los ingresos tuvimos que aplazar 5.8 billones
de pesos a la DIAN, se le levant6 todo el aplaza-
miento, en aras de solucionar esto el sefior Direc-
tor de la DIAN; hizo un estudio pormenorizado de
todo su presupuesto de financiamiento e inversién
y detectd como primera medida para comenzar a
solucionar el problema sin mediar tiempo alguno
era desaplazar y se desaplazaron 32 mil millones
de pesos.

Lo segundo: esos 32 mil millones de pesos no
eran suficientes para cubrir el tamafio del proble-
ma que ya estaba causado; habia que tomar una
decision complementaria, el sefior Director de la
DIAN hizo un barrido de los gastos que se habian
causado en noviembre y diciembre, los anticip6 al
mes de octubre para tomar la decision que tomo
con los alcances que tomd y yo como Director de
Presupuesto, le giré un cheque posfechado por 34
mil millones de pesos, de donde tengo que sacar
yo esos 34 mil millones de pesos? Es que la magia
tiene sus limites y el caflazo también tiene sus li-
mites; que es lo que me queda a mi. Me jugué una
carta con la DIAN para salir del problema, porque
es un problema de unas dimensiones que no tomé
y que habia que tomar decisiones lo mas rapido
posible sin pandearlas en el tiempo y tenia que
acompaiiar al Director de la DIAN en su decision
y ¢l la tomd gastandose 34 mil millones de pesos
que no existen en el presupuesto de la DIAN.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
guarda una provision para atender el costo del in-
cremento salarial de todas las entidades del Esta-
do, que se distribuye en el mes de noviembre de-
pendiendo la evolucién de los gastos de personal,
de némina que se van dando en todas las entidades
del Estado; le dije tomemos la decision voy en
compaiiia de eso, tengo que levantar 34 mil mi-
llones de pesos y particularmente es un afio don-
de hay vacancias mas aceleradas que en los afios
regulares, porque hay un cambio de Gobierno y
funcionario que se va y funcionario que llega, hay
que posesionarlo y esto genera unos espacios, el
traslado de recursos de incremento salarial que es-
pero hacerle a todas las entidades del Estado es
sustancialmente inferior a los de los afios. Eso es
una carta que yo tengo que salir a conseguir los 34
mil millones de pesos o sea estamos en el limite
de las posibilidades y es que una situacion de estas
necesitaba tomar medidas de estas; uno no puede
aplazar 8 dias eso, yo no s¢ donde voy a levantar



GACETA DEL CONGRESO 1.133

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pégina 65

los 34 mil millones, pero los tengo que levantar,
a sabiendas que hay unos limites de la Ley 117;
pero hay una situacion de hecho causada, nosotros
no somos los responsables, pero si no tomamos
las medidas oportunas ese fenomeno de los 34 mil
millones se le podian volver para el Director de la
DIAN, 100 mil o 50 mil millones y habia que to-
mar medidas en ese momento para cortar el efecto
expansivo que pueda tener esto.

Quiero ser sincero con la Comision, lo que se
podia hacer ya lo hicimos estamos en el limite y
tenemos que mirar el tema del 2011; pero creo que
nos queda esta semana para revisarlo con el Direc-
tor de la DIAN, pero digo si la totalidad del 2009
donde la ejecucion se ajusto a las expectativas de
gasto de los que tuvo la entidad, lo que se nos sa-
li6 de madre fue el 2010, hay que revisar que fue
lo excepcional que hizo la DIAN para disparar los
gastos ahi también requerimos hacer un estudio
conjunto y decirle a la Comisién eso no es facil
decir que hay mas gasto y que hay que conseguir
mas plata! Tenemos que evaluar cudl es el gran
cambio cualitativo en la DIAN que hace que apa-
rezcan 100 mil millones mas de gasto publico que
no los tenemos de donde financiar. Gracias.

Vicepresidente:

Agradecimientos a los presentes, a los funciona-
rios de la DIAN, a los Representantes al doctor Juan
Ricardo Ortega, al doctor Carlos Eduardo Umaiia,
Vicecontralor de la Republica se cita para el dia 3 de
octubre 9 de la mafiana y se levanta la sesion.

El Presidente,
Angel Custodio Cabrera Bdez.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuencas Chaux.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.

* % %

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 11 DE 2010
(octubre 12)
Legislatura 2010-2011
(Primer Periodo)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:30
a. m., del dia martes 12 de octubre 2010, se reunie-
ron en su salon de sesiones, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes bajo la Pre-
sidencia del honorable Representante Angel Cus-
todio Cabrera Baez.

El Subsecretario por orden de la Presidencia
procedio a llamar a lista y contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Arenas Prada Miguel Jesus
Cabrera Baez Angel Custodio
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simén

Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total diez (10) honorables Representantes,
en consecuencia se registra el quérum delibe-
ratorio.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Represen-
tantes:

Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germén

Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Ledn Leon Buenaventura

Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Pérez Santos Eduardo Enrique
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total dieciocho (18) honorables Represen-
tantes.

Presento6 excusa adjunta el honorable Repre-
sentante:

Acufia Diaz Laureano Augusto.

El Subsecretario por orden de la Presidencia
procedid a leer el Orden del Dia:
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ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II

Presentacion por parte del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Ministerio de la Pro-
teccion Social, del Proyecto de ley numero 057
de 2010 Camara, por la cual se expide la Ley de
Formalizacion y Primer Empleo acumulado con
los Proyectos de ley nimero 003 de 2010 Camara,
008 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 052 de 2010
Cémara.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Subsecretario:

Con respecto a los citados, le informo que el se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Juan Carlos Echeverry Garzén, delega al doc-
tor Bruce McMaster, Viceministro General quien
se encuentra presente; y acaba de ingresar el sefior
Ministro de la Proteccidon Social, doctor Mauricio
Santamaria Salamanca.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
Angel Custodio Cabrera Baez:

Como ya llego el sefior Ministro de la Protec-
cion Social y el objetivo de la sesion del dia de
hoy, era que el Gobierno Nacional le expusiera a
esta Comision el Proyecto de ley numero 003 del
2010, por la cual se expide la Ley de Formaliza-
cion y Primer Empleo; entonces mientras se com-
pleta el quérum iniciamos con la presentacion del
proyecto por parte del sefior Ministro. Tiene la pa-
labra el sefior Ministro de la Proteccién Social.

Hace uso de la palabra el doctor Mauricio
Santamaria Salamanca, Ministro de la Protec-
cion Social:

Muchas gracias por la invitacion, un honor es-
tar aca seflores Representantes, un saludo muy res-
petuoso y muy cordial para todos ustedes, ilustre
seflor viceministro como le va; entonces voy a pro-
ceder en términos generales dar una descripcion
del proyecto.

Primero, expresar la satisfaccion que tenemos,
porque el pequeflo impasse que tuvo este proyecto
haya sido finalmente superado, y estemos por fin
dandole tramite a este proyecto que consideramos
esencial para los objetivos, tanto en materia social
como en materia economica que tiene el Gobierno.

Creemos que esta es una pieza fundamental
para poder cumplir estos objetivos, ;por qué cree-
mos que es una pieza fundamental? Porque dado

los objetivos amplios que tenemos de reduccion de
la pobreza, el mercado laboral es un tema central
para poder cumplir esos objetivos; consideramos
que si la generacion de empleo formal no se di-
namiza en las magnitudes que estamos pensando,
los objetivos en materia de reduccién de pobreza
seran dificiles de cumplir.

Pero ademas de eso también tenemos otros ob-
jetivos en materia de cobertura de salud, de pen-
siones, de aumentos importantes de cobertura que
también pasan, porque se cumplan los objetivos
en materia de formalizacion laboral. Por eso este
proyecto nosotros lo vemos como uno de los te-
mas centrales y uno de los pilares sin duda, dentro
de toda la politica social y econémica que estamos
planteando.

Entonces voy a pasar a describir brevemente
el proyecto y también al final procederé a expli-
carles algunos de los comentarios que hemos reci-
bido de parte de diversas personas o instituciones
que tienen que ver con esos temas, ahi también
les diré basicamente lo que nos han dicho esas
instituciones.

Lo primero que quiero decir, es que el nombre
del Proyecto es la Ley de la Formalizacion y del
Primer Empleo, no sé¢ por qué ha hecho mucho
mas carrera el tema de primer empleo que el tema
de formalizacion, y todo el mundo entiende que
esto es un proyecto de ley que busca dinamizar el
primer empleo, y eso es tan solo uno de los com-
ponentes del proyecto. De hecho el componente
mas grande es el componente de formalizacion
empresarial y el componente de primer empleo es-
tan solo un pequefio componente dentro del tema
de formalizacion, entonces en lo que tiene que ver
y eso lo que quiere decir es que el objetivo central
del Gobierno al presentar este proyecto de ley es
dinamizar la generacion de empleo formal.

Nosotros tenemos unas metas para el cuatrie-
nio que han sido expresadas ya muchisimas veces,
que son la generacién de 2 millones de puestos
de trabajos formal nuevos y la formalizacion de
500 mil empleos que hoy son informales; esas son
metas ambiciosas que esperamos cumplir con este
proyecto que hace parte de una estrategia mucho
mas grande de formalizacion que parte la estrate-
gia mds amplia, parte de tener un crecimiento eco-
némico mucho mas dindmico al igual que todo el
tema de dinamizar los sectores que hemos llamado
los sectores locomotora; es decir los sectores que
van a jalonar los bajones que son los grandes ge-
neradores de empleo, que son el comercio y los
servicios.

Se han dado los primeros pasos para que esta
estrategia en materia de crecimiento econdémico,
para la generacion de empleo sea una realidad en
el presupuesto que habia presentado el pasado Go-
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bierno para el 2011; apenas entrd este Gobierno
se hicieron cambios importantes para darle mas
presupuesto a esos sectores locomotora y que se
puedan cumplir las metas muy ambiciosas de cre-
cimiento que hay alli, que como ustedes saben,
pues esos sectores son la construccidn, la mineria,
la infraestructura, la agricultura y el sector de cien-
cia, tecnologia e innovacion; de pronto ahorita el
seflor Viceministro aqui nos puede contar un poco
al respecto, pero eso es como el barco que engloba,
eso es el primer paso.

Y hay un segundo componente muy grande que
tiene que ver con educacion para todo el tema de
formalizacion, y alli pues estd todo lo que tiene
que ver con el impulso grande a la educacion su-
perior, a la educacion técnica y tecnologica y al
reencauche del programa Jovenes en Accidon que
se va a dar a través del Sena.

Hay otro componente grande que son los pro-
gramas de choque para generacion de empleo, que
eso es algo que estamos disefiando en este mo-
mento y en lo que nos vamos a concentrar en ge-
neracion de empleo, en regiones que tienen tasas
de desempleo y de informalidades especialmente
altas, cuando se compara con el promedio nacio-
nal, regiones como la del ilustre Representantes
Gaviria, Risaralda por ejemplo, ese es una de las
regiones con mas problemas en ese sentido.

En general todo lo que tiene que ver con la zona
cafetera, pero sobre todo el departamento de Risa-
ralda, tiene problemas importantes y alli estamos
buscando unos recursos importantes para hacer
programas de choque, de generacion de empleo,
con obras de infraestructura liviana, que generen
empleo a corto plazo; entonces dijéramos todo
esto es una estrategia muy amplia y esto lo quiero
dejar muy claro desde el principio. Es una estrate-
gia que tiene muchas patas por llamarla de alguna
manera, una de esas patas es este proyecto de for-
malizacion que nosotros vemos como fundamental
para que los objetivos que le mencioné al principio
se cumplan.

(Cual es el contenido de este proyecto de ley
que nosotros radicamos a finales de agosto aqui
en la honorable Camara de Representantes? Tiene
cuatro capitulos el proyecto: Uno es de la forma-
lizacién empresarial y alli pues les estamos apos-
tando que las empresas se formalicen, obviamente
eso implica la formalizacion del empleo que existe
en esas empresas.

Lo segundo tiene que ver con incentivos para
el primer empleo formal, que es lo que mas carre-
ra ha hecho en los medios de comunicacidn, tanto
pues que se ha dicho que este es el proyecto de
primer empleo, y realmente ese es el proyecto de
formalizacion y primer empleo. Hay un capitulo
grande de simplificacion de tramites que acompa-
fia todo el tema de formalizacidn, y un ultimo ca-

pitulo que se refiere a los mecanismos de control
y otras disposiciones pequefias. Los mecanismos
de control basicamente para evitar que hayan em-
presas o personas que hagan uso indebido de los
incentivos que aqui se proponen.

Entonces en cuanto al primer capitulo que es el
capitulo de incentivos para la formalizacion em-
presarial; alli partimos de un hallazgo que es ya de
conocimiento por parte de casi todo el mundo en
Colombia, pues que no es exclusivo de Colombia,
pero en Colombia es mas fuerte, dado las grandes
restricciones que hay para lograr formalizar las
empresas, y ese hallazgo basicamente esta relacio-
nado con el hecho de que todas las empresas que
se crean en un aflo, aproximadamente entre el 60%
y el 70% de esas empresas mueren en el primer
afio; es decir se cierran en el primer afio, en el se-
gundo afio ese porcentaje se eleva al 80% y en el
tercer afio puede elevarse entre el 85 algo mas del
85%. Es decir, cuando empieza el cuarto afio de
esas empresas que se crearon hace 3 afios aproxi-
madamente, entre el 15 y el 20% permanecen en
actividad y eso como les digo, eso es un fenomeno
que pasa en todo el mundo, eso no es exclusivo de
Colombia, aunque en Colombia los nimeros son
mas altos, pero en la mortalidad durante el primer
afio en las empresas en todo el planeta es muy alta,
es del orden del 50%.

Pero el punto central ahi es que ese 15%, 20%
que logra sobrevivir al comienzo del cuarto afio se
formalizan naturalmente, es decir una vez llegan al
cuarto afio tienen necesidades de crédito, de capi-
tal de trabajo, de tener personal calificado que pue-
da trabajar en las diferentes areas de produccion.
(Qué hace esas necesidades? Por lo general hace
que esas empresas se formalicen, ademas hay un
segundo hallazgo que es muy importante que noso-
tros hemos trabajado directamente con los mismos
empresarios y con los trabajadores, y es que hay
empresas pequefias en Colombia, especialmente
en los sectores servicio y comercio que son los
sectores mas generadores de empleo en Colombia.
Para que ustedes estén a la dimension del tema en
servicios y comercio, se genera el 60% de empleo
en Colombia y son sectores altamente informales
y el hallazgo al que quiero hacer mencién alli es
que las pequefias empresas de estos dos sectores
no tienen los suficientes recursos para pagar todas
las obligaciones a las que tienen que recurrir.

Subsecretario:

Disctlpeme sefior Presidente; quiero informar-
le que se ha conformado el quérum decisorio en la
Comision, puede usted someter a Consideracion el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Sirvase llamar a lista para someter a considera-
cion el Orden del Dia, sefior secretario.
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Subsecretario:

Por el Si (aprobando el Orden del Dia), los
siguientes honorables Representantes:

Amin Saleme Fabio Raul

Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel de Jesus
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Crissien Borrero Eduardo

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufioz Simoén

Méndez Bechara Reymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabian
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Leén Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veinte (20) honorables Representantes.

Por el SI veinte (20) votos. Sefior Presidente en
consecuencia ha sido aprobado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Bueno, como el Orden del Dia es la explicacion
del proyecto por parte del sefior Ministro, contintie
con esa explicacién que nos estd dando sefior Mi-
nistro, por favor.

Hace uso de la palabra el doctor Mauricio
Santamaria Salamanca, Ministro de la Protec-
cion Social:

Entonces como les venia diciendo, estibamos
en el tema de los incentivos donde estaba resaltan-
do los dos hallazgos principales de la superviven-
cia de las empresas durante los 3 primeros afios,
y de la excesiva carga que enfrentan las empresas
pequeilas en los sectores altamente generadores de
empleo; iba a empezar a describir esos incentivos.

Entonces reconociendo esos dos hallazgos, lo
que hace el proyecto es decir, vamos acompafiar
a las empresas durante esos 3 primeros afios, para
incrementarles la probabilidad de sobrevivir du-
rante esos 3 primeros afios y que una vez lleguen

al tercer afio sean capaces de permanecer en la for-
malidad. Ese es el tema central.

Entonces ahi lo que es importante tratar de di-
lucidar qué quiere decir el verbo acompaiiar a las
empresas durante esos 3 primeros afios, y €so es
lo que se hace en este primer capitulo y eso lo que
voy a entrar a describir cuales son esos incentivos
que se refieren al acompafiamiento ahi.

Lo primero que hace el proyecto es reconocer
que para una empresa nueva, pequefia, digamos
del sector servicio; bueno lo primero que les quie-
ro decir es que el proyecto define como empresas
pequeiias, aquellas empresas que tienen menos de
50 trabajadores, esa es la definicién que utiliza el
proyecto para todo lo que viene a continuacion.

Entonces lo primero que hace es reconocer que
muy seguramente empresas de ese tamafio que
empiecen, pues la carga impositiva que tienen que
asumir desde el principio es demasiada alta, no la
van asumir y van a permanecer en la informalidad
como es exactamente lo que hacen hoy; entonces
el proyecto al reconocer eso le dice a las empresas
usted durante los 3 primeros afios, me va a llenar
todos los papeles del pago de impuesto; es decir
va a hacerme el tema de renta, de la declaracion
de IVA, de la declaracion de todos los parafisca-
les; porque ojo, aqui en el proyecto parafiscales
no se refiere exclusivamente a los 9 puntos que
generalmente se entienden como parafiscales, es
decir SENA, Caja de Compensaciones, ICBF, sino
ademas incluye el punto y medio de solidaridad
en salud y entre medio y dos puntos del fondo de
solidaridad pensional que hoy en dia existen, que
dependen del nivel de ingreso.

Entonces estamos hablando de aproximada-
mente 11, 12 puntos de lo que entendemos como
parafiscales; entonces la empresa tiene que cum-
plir todos los requisitos como si estuviera hacien-
do estos pagos; pero durante el primer afio no paga
nada, es decir paga el 0% del impuesto de renta y
parafiscales; el segundo afio también paga el 0%,
el tercer afio paga el 50% y al cuarto afio entraria
a cumplir todas sus obligaciones, con una pequefia
salvedad que voy a hacer mas adelante.

Es decir, estamos dando un periodo de 3 afios
que es lo que reconoce el hallazgo donde hay mu-
chas dificultades para que la empresa pueda ope-
rar en la formalidad; porque si ustedes se fijan, el
hecho de tener que cumplir todos los requisitos
ya hace que la empresa sea formal. Hacienda va
a tener la informacion sobre esas empresas asi no
estén haciendo los pagos y esas empresas van a
estar operando en la formalidad y después entraran
a hacer los pagos correspondientes, una vez tengan
la capacidad para hacerlo.
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Otro tema ahi tiene que ver con el registro mer-
cantil. Se ha encontrado que el registro mercantil
también es un costo importante en esos tres prime-
ros afios; aunque presta muchos servicios, se debe
decir el registro mercantil, el hecho de tener regis-
tro mercantil, le da muchos beneficios a las empre-
sas. Entonces de igual manera lo que se va a ha-
cer es que las empresas puedan acceder al registro
mercantil, que es el primer paso para hacer formal,
si una empresa no tiene registro mercantil nunca
podra ser formal, pero que no pague el registro
mercantil en el primer afio; en el segundo pague
el 25% del registro mercantil, en el tercero 75%
y en el cuarto ya empiece a pagar la totalidad del
registro mercantil; y déjeme decirle aqui un peque-
flo paréntesis, estos dijéramos incentivos que esta-
mos planteando acéd han sido ya concertados con
los gremios en las instituciones correspondientes,
porque aqui estamos hablando de recursos; enton-
ces es importante tener en cuenta que ya las Cajas
de Compensacion Familiar, el SENA, el ICBF y
las Camaras de Comercio en lo que tiene que ver
con el registro mercantil, ellas hicieron parte de la
redaccion del proyecto y estan dispuestos asumir
el costo temporal que esto exige como parte del
propdsito que tenemos todos de lograr la formali-
zacion del mercado laboral.

Hace uso de la palabra, el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Perdone una interpelacion del Representante
Heriberto Escobar, con mucho gusto se la doy y el
Ministro también.

Honorable Representante Escobar Gonzalez
Heriberto:

Aqui estoy leyendo, el proyecto que para el se-
gundo afio del registro mercantil es el 50%.

Hace uso de la palabra el doctor Mauricio
Santamaria Salamanca, Ministro de la Protec-
cion Social:

Si 50%, 75%,100%. Todas las empresas po-
dran acceder a este régimen especial de aqui al 7
de agosto del 2014, es lo que plantea la ley, y esto
incluye empresas que se creen hoy o que sean in-
formarles hoy y que quieran entrar al proceso de
formalizacion; es decir una empresa que lleve 5
afios funcionando como informal y quiera entrar,
dijéramos a hacer parte de estos beneficios puede
entrar, 0 empresas nuevas que se creen mientras su
numero de empleados sea inferior a 50.

Estos incentivos, dijéramos de caracter tribu-
tario o de cardcter monetario, se acompafian con
incentivos que le muestren, porque otro tema fun-
damental es que muchas veces las empresas no
tienen claridad sobre que beneficio ahi por ser for-
mal; en muchos casos las empresas ven y dicen, yo
para qué soy formal si lo unico que me implica la

formalidad es tener que pagar una cantidad de im-
puestos y eso no me sirve para nada. Eso es un ha-
llazgo también bastante claro que se ha encontrado
en los estudios académicos sobre el tema; entonces
hay que mostrar cuales son los beneficios de la for-
malidad a través de que estas empresas, fuera de
los incentivos que ya mencioné, que tienen que ver
con temas de impuestos o de parafiscales puedan
acceder a otro tipo de beneficios.

(Cuales son otros tipos de beneficios? Benefi-
cios relacionados con acceso a crédito con capa-
citacion y con temas de algunos servicios que se
prestan a través del Estado como por ejemplo, las
compras publicas o temas similares. Entonces hay
un proceso especial para estas empresas en lo que
tiene que ver con acceso a crédito, que se mane-
jara a través de las entidades correspondientes de
lo que tiene que ver con Bancoldex, el Ministe-
rio de Industria Comercio y Turismo, el SENA, el
Ministerio de Agricultura; y un tema central es la
articulacion de estas empresas con las Camaras de
Comercio para que las Camaras de Comercio las
vinculen a todos los procesos que ellos tienen para
las empresas formales, que incluyen capacitacio-
nes de los empleados, capacitaciones en término
de contabilidad, como hacer para obtener mejores
utilidades y estos pues son procesos importantes
que sin duda redundaran en que las empresas vean
que sus analisis costo-beneficios, se vaya incli-
nando a través del tiempo a lo que es tener mayor
formalidad.

Adicionalmente durante estos periodos las tran-
sacciones que hagan estas empresas no estaran su-
jetas a impuesto a la renta, estas empresas no esta
sujetas a renta presuntiva, que se ha encontrado
que es uno de los temas que desincentiva bastante
incluir el volverse formal; y un tema importante
que quiero mencionar aca, como dijéramos ultimo
o penultimo punto.

Si ustedes se acuerdan, al principio cuando es-
taba describiendo los temas tributarios les dije que
durante ese periodo de 3 aflos, con algunas excep-
ciones, la excepcion surge también del reconoci-
miento del hecho de que al final de los 3 afios las
empresas muy pequeflas no tendran la capacidad
de todas maneras para hacer esos pagos cuando
cumplan esos 3 afios, y ese reconocimiento nos
hizo incluir una medida especial en el sentido de
que aquellas empresas que tengan ingresos infe-
riores a 24 millones de pesos anuales, tengan una
tasa de renta equivalente a la mitad de la tasa de
renta general; y ese tema lo consideramos cen-
tral para que estas empresas puedan operar en la
formalidad.

Esto les quiero decir que este mecanismo existe
en muchos paises, en todos los desarrollados, pri-
mero que todo y en paises dijéramos similares a
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Colombia, como Brasil, Argentina, México, Peru,
tienen todos estos paises lo que ellos llaman el mo-
notributo, que son un mecanismo igual a este para
que las empresas con alguna caracteristica especial
tengan unos descuentos tributarios que reconozcan
esa caracteristica especial.

Un punto central y ya con esto termino el pri-
mer capitulo, es que este proyecto de ley que des-
pués aqui el sefior Viceministro Bruce, se referira
un poco mas al tema, se elimina gradualmente la
deduccidn por inversiones en activos fijos que hoy
existe en el Codigo Tributario, lo que se conoce
como la deduccidn del 30% se elimina. También el
reconocimiento a 2 hechos fundamentales; el pri-
mero que estas deduccion ha hecho que sea mucho
mas atractivo, perdonen el mal uso del idioma que
voy a hacer en este momento, pero que sea mu-
cho mas atractivo contratar o sustituir el trabajo
por capital; ese es un reconocimiento que es claro
y que se ha hecho en diversas partes, eso es la eli-
minacion de esa deduccion reconoce ese hecho, y
ademas también reconoce el hecho de que proba-
blemente esa deduccidn ya cumplid con los objeti-
vos que queria cumplir en el momento en que fue
impuesta.

Inicialmente si ustedes se acuerdan se habia
propuesto que esta deduccidon se eliminara para
las empresas del sector minero, realmente en el
proyecto fuimos muchisimo mas alla y la hicimos
para todas las empresas de manera gradual; ya les
explico al final de esta pequefia charla, les explico
un poco el tema de la gradualidad, lo que tiene que
ver con eso.

El segundo capitulo tiene que ver con lo del Pri-
mer Empleo Formal, de hecho se llama incentivos
para el Primer Empleo Formal, y esto tiene que ver
basicamente que los empleos de todas las personas
menores de 25 afios, podran los empleos nuevos
de todas las personas menores de 25 afios. El em-
pleador podra deducir el 100% de los parafiscales
definidos de manera amplia como les acabo de co-
mentar; es decir, entre 11 y 12 puntos de impuestos
se puedan deducir directamente del impuesto de
renta, siempre que se cumplan dos condiciones y
estas dos condiciones son muy importantes, por-
que son las que evitaran que haya reemplazo, lo
que se conoce como el carrusel, que haya reem-
plazo de empleos de personas de mayor edad por
personas de esta edad.

Lo primero, es que aumente el numero de em-
pleados efectivamente en la empresa; pero lo se-
gundo y mas importante es que para poder usted
realmente ser objeto de este descuento de los im-
puestos parafiscales a través del impuesto de renta,
el pago de contribuciones a la seguridad social in-
tegral debe aumentar; es decir, esto lo quiero ex-
plicar con un ejemplo: Si aqui mi amigo Bruce,

tiene una empresa con la que paga 100 pesos de
contribuciones a la seguridad social y el semestre
entrante, el mes entrante, llega y me dice, yo quie-
ro deducir los parafiscales de estas tres personas
jovenes menores de 25 afios que contraté; la con-
dicidon que yo le digo es que debe aumentar esos
100 pesos que me pagaba por seguridad social en
la proporcion de esos tres muchachos o muchachas
que él va a contratar.

Si no se da ese aumento, no tiene derecho al
beneficio; eso lo que muestra es que es un aumento
en el margen; es decir, es realmente el empleo nue-
Vo y para que ese empleo nuevo se dé, tiene que
cumplir esas dos condiciones. Ademas se permiten
hoy en dia como ustedes saben, existe desde hace
mucho tiempo la figura del contrato de aprendizaje
que fue reformada ademas por la Ley 787 de 2003,
y nosotros le incluimos un pequefio punto adicio-
nal a ese contrato de aprendizaje, como ustedes sa-
ben ese contrato de aprendizaje lo que hace desde
hace muchos afios, es permitir la contratacion de
aprendices en las empresas sin pago de impuestos
parafiscales y devengando un salario que es infe-
rior al salario minimo; es 50% durante la época
electiva, 75% durante la época productiva. Noso-
tros lo que hacemos con ese contrato es permitir
que los aprendices puedan venir no de cualquiera,
sino de una institucion acreditada de formacion
técnica y tecnologica.

El tercer capitulo tiene que ver con la simplifi-
cacion de tramites; antes de pasar al tercer capitu-
lo, quiero detenerme un momento, solamente un
momento en un punto importante ;de donde surge
esta preocupacion del primer empleo?

Esto surge del reconocimiento del hecho de que
la tasa de desempleo de las personas menores de
25 afios, es el doble de la tasa de desempleo de
las personas mayores de 25 afios. Hoy en dia en
Colombia las personas entre 25 y 61 afios, es de-
cir, entre 25 y 60 afios, cercana a la edad de pen-
sion tienen una tasa de desempleo de 10.01%, y
las personas entre 18 y 25 aflos, tienen una tasa de
desempleo del 23%; adicionalmente los salarios
promedios de estos grupos, el salario promedio
de las personas entre 25 y 60, es casi millon de
pesos, en este momento para todo el sector pro-
ductivo colombiano; mientras el salario promedio
para las personas entre 18 y 25 afios es de casi qui-
nientos mil pesos, un poquito menos de quinientos
mil pesos.

Les pongo otro ejemplo, las personas entre 18
y 25 afios, el 75% de ellas devengan salarios infe-
riores al minimo hoy en dia. Estos son indicadores
que muestran claramente que el mercado laboral
tiende a excluir a las personas menores de 25 afios
por diversas razones, porque no se les conoce la
experiencia, porque se forma un circulo vicioso



GACETA DEL CONGRESO 1.133

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pégina 71

en el que la persona llega; ahj pero es que usted
no tiene experiencia, entonces yo como lo voy a
contratar si yo no sé si usted es bueno o malo, y
solamente las que tienen una educacion muy alta,
las personas que tienen una educacion muy alta,
que pueda reemplazar esa experiencia son las que
terminan obteniendo buenos resultados en el mer-
cado laboral; y este es un tema que sin duda hay
que meterle el diente si uno quiere realmente for-
malizar la economia.

Les doy otro indicador, la tasa de informalidad
entre las personas de 25 y 50 afios del orden del
40, casi 37 mas o menos, la tasa de informalidad
de los muchachos y muchachas entre 18 y 25 afios,
es casi el 80%; entonces se enfrentan tasas de des-
empleos casi del 25% en los que se logran em-
plear tienen tasas de informalidades del 70% o el
80%, y tienen salarios muy inferiores al resto de la
poblacion.

Es decir, esto lo que hace a uno es mostrarle que
definitivamente con mas crecimiento solamente
los problemas laborales que enfrentan estos mu-
chachos no se van a solucionar, eso si es un hecho
y si ustedes miran la experiencia internacional,
pues también hay un reconocimiento en el resto
del mundo que los jovenes enfrentan problemas
particulares en el mercado laboral, y muchos pai-
ses han tomado medidas, incluso mucho mas dras-
ticas que la que nosotros estamos planteando aca
para combatir este problema.

De hecho en la existencia de institutos al estilo
del SENA, en casi todos los paises del mundo es
un reconocimiento de este problema, es un recono-
cimiento de que los jovenes especialmente los de
menores ingresos necesitan posibilidades de for-
macion que les permitan reemplazar su falta de ex-
periencia con algin estudio para poder acceder al
mercado laboral, con mejores tasas de empleabili-
dad y con mayores ingresos. Eso es exactamente lo
que pasay por eso es que este tipo de institutos son
tan populares alrededor del mundo.

El tercer capitulo, tiene que ver con simplifica-
cion del tramite para la formalizacion o aqui hay
pues el reconocimiento del tema que los tramites
son una barrera importante a la formalidad, y basi-
camente lo que se hace aqui es recoger varios tra-
mites que tienen que ver con aspectos tributarios.
Les doy un ejemplo, hoy en dia el IVA hay que li-
quidarlo 6 veces al afio, 1o que se hace aqui es que
se liquide solamente 2 veces al afio, no tienen que
hacer retenciones en la fuente por nada. También
los tramites laborales se van a simplificar para es-
tas empresas, tramites comerciales y tramites que
tienen que ver con el registro mercantil.

Finalmente hay un capitulo grande importante
de mecanismos de control, pues para evitar que las
empresas por un lado se fraccionen y hagan varias

empresas pequefias para acceder a los beneficios, y
también para evitar los temas de carrusel de reem-
plazo de empleados de mayor edad por empleados
de menor edad.

Ahi hay varias medidas, si quieren les doy al-
gunos ejemplos: Se dan deducciones y descuentos
tributarios por operaciones superiores a 3.6 mi-
llones de pesos, que solo seran reconocidas si se
hacen a través de un instrumento financiero. Ese
tema que acabo de mencionar déjeme detenerme
alli un momentito, porque es importante, es decir,
también se trata de que las empresas se formalicen
a través del uso de instrumentos financieros for-
males y eso pues es un tema importante porque sin
duda nos va ayudar a todo en el proceso de forma-
lizacion que viene por detras.

En el tema de controles, pues se pone explicita-
mente el principio de que no se podran beneficiar
de estos beneficios por mecanismos que sean como
los que acabo de mencionar, de partir empresas,
etc., pero ademds se imponen sanciones bastantes
severas a las empresas que hagan este tipo de uso
indebido de los instrumentos.

Esta es una descripcion rapida del proyecto, yo
les digo rapidamente también, claro que ya no ha
sido tan rapido, ya llevo como mas de media hora,
pero les digo qué comentarios hemos recibido, ra-
pidamente para que ustedes lo tengan en cuenta.

El primer comentario que recibimos fue que el
periodo de transicion o el periodo para que se pue-
dan utilizar los beneficios son muy cortos, que en 3
afios no se va a lograr una gran formalizacion, que
ese periodo deberia aumentarse a 5 afios o 7 afios
y nosotros vemos, dijéramos bien ese comentario.

Puede ser un tema importante que se amplie ese
periodo, de hecho puede que en 3 afios las empre-
sas no alcancen a tener el misculo necesario para
seguir operando en la formalidad. El proyecto re-
conoce €so y por eso crea este régimen especial
a partir de los 3 afios para las empresas muy pe-
quefias, pero la ampliacién a 5 o 7 afios puede ser
importante si pues el honorable Congreso de la
Republica lo considera asi.

El segundo comentario grande que hemos re-
cibido, es que la eliminacion de la deduccion por
activos fijos, lo que se conoce como la deduccion
por el 30% para las empresas se hace muy lenta-
mente; es decir que eso se podria hacer en dos afios
o en tres aflos a mas tardar. Nosotros lo hacemos
en siete aflos para algunas empresas, lo que esta en
el proyecto son 7 afios para algunas empresas, 5
para otras, dos para otras, pero nos han dicho que
hay un exceso de cautela y que eso se puede hacer
mas rapido; nosotros estamos de acuerdo, eso se
podria hacer mas rapido y acelerar esa eliminacion
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que de hecho puede servir para financiar algunas
de las cosas que aqui se plantean.

El tercer comentario que hemos recibido es que
para ponerlo claramente, lo que se nos ha dicho es
que puede que los incentivos en términos de parafis-
cales no sean suficientes, es decir las personas que
han planteado esa critica lo que han dicho es que de-
beriamos ir un poco mas lejos y eliminar la existencia
de esos parafiscales, por lo menos para esas empre-
sas o para algunos trabajadores totalmente. Nosotros
creemos que ese no es el espiritu de la reforma y en
ese sentido si creemos que como esta planteado es
bueno hacerlo y no creemos y eso si lo digo aqui, no
creemos que este sea el momento para planear eso.

Dijéramos eso son los tres comentarios, no sé
si haya algun otro cometario grande que hayamos
recibido doctor Merchan. Un cuarto comentario
grande que hemos recibido es que deberia incluir-
se disposiciones especiales para formalizacion en
el sector agricola y ese es un tema que sin duda
valdria la pena mirar, aunque como muy bien lo
dice el sefior Presidente, es complicado y eso hay
que pensarlo con cuidado.

Y termino diciéndole lo siguiente: Nosotros
presentamos este proyecto de ley al Congreso de la
Republica, no me acuerdo exactamente, el dia 20
0 21 de agosto si no estoy mal, lo discutimos con
empresarios, con trabajadores ya lo hemos discuti-
do dos veces en la Comision Permanente Constitu-
cional de Concertacion Laboral y Salarial; lo dis-
cutimos con los gremios pertinentes; es decir, con
las Cajas de Compensacidn, y dijéramos ha logra-
do un buen acuerdo que es un instrumento impor-
tante para la formalizacion y lo que ha sido muy
diciente es que todo el mundo ha estado dispuesto
a acceder a algo de lo suyo para lograr el objeti-
vo de la formalizacion. Los empresarios después
de una negociacidén importante dijeron que estan
dispuestos a bajarse de la deduccion del 30%, las
Cajas de Compensacion Familiar han hecho algo
similar, el Gobierno esta dispuesto también a po-
ner lo que sea necesario para los temas que tienen
que ver con formalizacion; es decir, aqui ha pa-
sado una cosa importante es que el objetivo co-
mun ha hecho que muchas personas e instituciones
estén dispuestos a renunciar a algunos beneficios
importantes que tienen por lograr un objetivo de
formalizacion amplio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Sefior Viceministro Bruce Mc Master, tiene la
palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
de Hacienda Bruce Mac Master:

Buenos dias honorables Representantes, la ver-
dad es que el proyecto de ley es un proyecto que

en su articulado es relativamente simple, aunque
el alcance es de gran magnitud. La mayoria de la
exposicion la ha hecho el sefior Ministro.

Yo quisiera como resaltar dos o tres cosas im-
portantes; la primera es que es realmente un pro-
yecto en donde uno nota cdmo el espiritu de co-
laboracion de una sociedad respecto de un tema
que es vital hoy en dia para ella, que es el tema del
empleo; es un espiritu en donde uno se encuentra
con los diferentes entes y los diferentes partici-
pantes de la sociedad, diciendo para nosotros es
importante este tema, para nosotros es importan-
te que se solucione el tema del desempleo y para
nosotros es por lo tanto importante ser capaces de
poner un grano de arena que no es tan grano de
arena para ninguna de las partes. Lo cierto es como
decia el sefior Ministro, este es un tema que se ha
conversado con el sector privado, con las Cajas,
trabajadores, ahora estamos con el Congreso, se
ha conversado con el Congreso y uno encuentra
como un espiritu de relevancia alrededor como de
la participacion y la generosidad respecto de un
problema de indole nacional.

Es como el primer tema que yo quisiera re-
saltar, es un proyecto que nosotros hemos deno-
minado como el proyecto donde todos ponemos;
es un proyecto en donde el Gobierno pone efec-
tivamente, ponen los trabajadores, ponen las em-
presas pequefias, pone el sector privado y por eso
digamos tiene como todo el contenido que tiene
hoy en dia en el articulado que ustedes tienen a
disposicion.

Luego diria que es un proyecto de politica eco-
némica como sofisticado, es un proyecto que pre-
tende colocarle incentivos en los lugares correc-
tos; pretende como tocar esos botones que efecti-
vamente hacen que las cosas puedan estar mejores,
es un proyecto que pretende inclusive redistribuir
de alguna forma como los incentivos.

Uno de los grandes retos de los hacedores de
politica econdmica es otorgar incentivos donde los
puede otorgar y donde se justifican otorgar, y no
otorgarlos donde no es necesario y no se justifica,
y el proyecto tiene de las dos cosas. El proyecto
por ejemplo, en el caso especifico de las deduc-
ciones a las inversiones en capital, reconoce que
las deducciones a inversiones en capital fueron
importantes, fueron materiales para la economia
en un momento especial de la economia, fueron
materiales como politica contraciclica en una si-
tuacion que todos conocemos y de la cual todos
nos acordamos, pero que probablemente hoy en
dia no se necesita.

Es un proyecto que reconoce que eso le vale
digamos, una suma cuantiosa al Estado, porque
no sé si todos ustedes tienen la cifra en su cabeza,
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pero cuando estamos hablando como por ejemplo
de las deducciones de las inversiones en capital,
estamos hablando de méas de 4 billones de pesos
anuales, estamos hablando realmente de algo asi
como 4.1 billon de pesos, que es muy cercano al
0.8 del producto interno bruto; es decir, en reali-
dad fue un gran esfuerzo que hizo el Estado como
politica contraciclica, en realmente inyectarle
ese capital a la economia cuando la economia lo
necesitaba.

Ahora bien mencionaba también el Ministro
y esto es muy importante desde el punto de vista
como del afinamiento de las politicas; es un pro-
yecto que evidentemente privilegia la creacion
de capital representado en bienes de capital y de
inversiones representadas en bienes de capital, la
discusion que estamos dando hoy en dia, es una
discusién completamente distinta, es la discusion
relacionada con la creacién de empleo; entonces
si uno tiene una economia que ya de alguna forma
super¢ la crisis de una economia que ya esta dina-
mizada, de una economia que ya tiene prediccio-
nes y proyecciones de inversion suficientemente
importante durante los proximos afios, ain sin el
impuesto, pero por el contrario tenemos una nece-
sidad importante de crear empleo, pues evidente-
mente se produce ahi la posibilidad de hacer este
afinamiento en la politica.

Luego evidentemente cuando un gobierno o un
estado entrega un incentivo que es innecesario, en
realidad lo que esta pasando ahi es que estamos
frente a una situacion econdmica suboptima, es un
dinero que se esta yendo donde no se debe ir; en-
tonces eso es parte de la correccidn que se preten-
de hacer cuando se hace el ajuste a la deduccion en
inversion en bienes de capital.

Luego la siguiente pregunta que uno se debe
hacer, respecto especificamente del proyecto de
formalizacion es ;por qué es importante la for-
malizacién?, ;cuéles son las ventajas y cuéles son
los atributos importantes de la formalizacion? Y
la verdad es que son muchos, y uno se encuentra
con que hay definitivamente un gran beneficio que
se presenta y es quiza los grandes beneficiarios de
eso son realmente los trabajadores, porque no es lo
mismo estar trabajando como ustedes bien saben,
bajo la modalidad de empleo informal, que bajo la
modalidad de empleo formal; lo cierto es que las
diferencias, las condiciones de un trabajador bajo
un esquema vs trabajadores en el otro esquema son
monumentales.

Tenemos hoy en dia una dispersion y un des-
equilibrio y de alguna forma una inequidad im-
portante de trabajadores que estan en un esquema
y en el otro; y repito, son los grandes beneficia-
rios, pero también evidentemente se beneficia el
Gobierno, el Estado, se beneficia la capacidad de

tener relacion directa con ese agente en particular
que esta en la produccidn, se beneficia por supues-
to y esto lo menciond el Ministro, pero yo quiero
resaltarlo, se beneficia en gran materia la compa-
fifa, se beneficia en gran materia la empresa que va
a entrar dentro del sistema; asi como unos se en-
cuentra con trabajadores que estan de alguna for-
ma entre comillas, por fuera del sistema, un poco
discriminados vs trabajadores dentro del sistema,
uno se encuentra también con compaiiias que estan
por fuera del sistema.

Son compaiiias que llegan tarde a la carrera
de 100 metros, son compaiiias que arrancan 200
metros atras de una carrera de 100 metros; son
compaiiias que en términos de competitividad, en
términos de capacidad y probabilidad de éxito o
en términos de capacidad y probabilidad de cre-
cimiento o de innovacién estdn muy tarde. Por-
que por ejemplo no tienen crédito, es mas, uno se
encuentra con que hay economistas que sostienen
que el acceso al crédito puede ser incluso un de-
recho fundamental, lo dice el Premio Nobel de la
Paz Muhammad Yunus, donde él dice: acceso al
crédito es un derecho fundamental, y de alguna
forma uno se encuentra con una buena cantidad de
compaiiias y de empresas de esfuerzos economi-
cos que estan por fuera del sistema, que deberian
poder entrar al sistema.

Entonces, luego la siguiente pregunta por su-
puesto que nos hacemos es ;por qué no estan y
como hacemos para que entren al sistema? Y las
respuestas son varias: La primera respuesta rela-
tivamente, evidentemente obvia es, entrar al siste-
ma es costoso. Si entrar al sistema es costoso pues
entonces veamos que esta en las manos del Go-
bierno, que esta en las manos de ustedes modificar
para que uno propicie que esta gente y estas com-
paiiias y estas unidades empresariales y comercia-
les entren al sistema. Por eso ustedes se encuentran
que dentro del proyecto hay una buena cantidad
de disposiciones que se refieren a costos efectiva-
mente monetarios, a costos desembolsables, pero
también a costos transaccionales. Estamos hablan-
do de que hay ciertas cosas que la gente no esta
dispuesta a hacer, no sabe cdmo hacer, no entiende
la forma de hacerlo y por eso ustedes se encuen-
tran con algunas disposiciones que pudieran pa-
recer inocuas desde el punto de vista econémico,
pero que son importantes desde el punto de vista
de invitar a la gente a ser parte del sistema formal,
como el no tener que presentar declaraciones de
renta por ejemplo, en ceros.

Como imaginarnos unos sistemas simplifica-
dos de presentacion de declaraciones de rentas y
de declaraciones de temas como el IVA, o como
retencion en la fuente; algunos casos exoneran,
digamos desde la presentacion de declaracion de
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retencion en la fuente; eso se ha visto que suele ser
importante, suele ser material, suele ser tenido en
cuenta por los empresarios grandes y pequefios. Si
ustedes por ejemplo les preguntan a los empresa-
rios grandes por qué no van a la bolsa de valores;
una de las principales razones por la cual la gente
no va a la bolsa de valores, es por no tener que ha-
cer formatos, presentar informaciones y volverse
escrutado por todos.

Eso pasa en las empresas mas grandes de Co-
lombia vs las bolsas de valores; imaginense us-
tedes lo que puede pasar en un pequefio taller o
en una pequefia carpinteria en donde ademas por
supuesto, digamos la capacidad de acceso de cier-
tos conocimientos y a ciertas habilidades y com-
petencias es realmente escasa. De manera que ese
reconocimiento de costos monetarios y de costos
transaccionales es 1o que nosotros prevemos que
pueden conducir a que efectivamente la gente se
estimule para entrar dentro del sistema.

Ahora bien, la siguiente pregunta es en si, pero
si hay que entrar al sistema me vale mas por qué lo
voy a hacer; entonces por eso se encuentran uste-
des con la serie de deducciones y exenciones que
muy correctamente el Ministro y que no voy a co-
rrer el riesgo de malinterpretar, pero que explico
correctamente el Ministro y que de alguna forma
lo que buscan es que las compafiias pueda saltar
el salto al charco, pueda pasar al otro lado y que
una vez esté al otro lado ya los beneficios de es-
tar formal sean mayores que los costos de haberse
formalizado.

Esa es la filosofia que esta detras del proyecto
de ley, basicamente lo que se dice en algunos ca-
sos es: Vea sefior, usted tiene dos afios para hacer
ciertas cosas, tiene tres aflos para hacer otras, tie-
ne hasta cuatro afios para hacer otras, de manera
que uno puede opinar que dos afios es mucho o
dos afios es poco, y eso es el tipo de discusiones
que justamente vale la pena hablar aqui con uste-
des, pero lo cierto es que uno si se encuentra que
si es cierto que es beneficioso entrar al sistema y
formalizarse hay que darle tiempo a la gente para
que sobreviva; es la oportunidad de sobrevivencia,
esto pasa en todas partes, esto pasa incluso en los
mercados mas desarrollados. Hay un estudio fa-
moso que muestra como el 90% de los restaurantes
en la ciudad de Manhattan desaparecen el primer
aflo; y eso pues a uno le puede sorprender, peor el
90% de ese tipo de negocios que ademas suelen ser
intensivos en capitales en una economia, como la
economia de New York. Si ellos tienen esa vulne-
rabilidad podran imaginarse ustedes lo que le pasa
a una pequefla carpinteria, o lo que le pasa a un
pequeilo taller.

De manera que si uno puede realmente dar ese
apoyo y si esta en manos nuestras y de ustedes dar

ese apoyo, es un esfuerzo que vale la pena hacer.
Es un esfuerzo donde vale la pena darse el lapo y
decir vamos a acompafiar a esta gente, que ademas
por cierto, luego si son exitosos seran en el futu-
ro contribuyentes al sistema general de impuestos
y ademas, creara un empleo estable y colocara a
los trabajadores bajo la modalidad de trabajadores
formales. Yo no me voy a extender mucho mas,
hay algunas otras cosas que se estan diciendo den-
tro del proyecto; bueno por supuesto el tema im-
portante es el tema de las deducciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Bueno, los funcionarios han hecho su exposi-
cidn, continua con la intervencion el sefior Vice-
ministro Bruce Mc Master.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
de Hacienda Bruce Mc Master:

Sobre lo que iba a hablar era el tema de las de-
ducciones, realmente como mencionaba el Minis-
tro, si sobre algo hemos recibido digamos, comen-
tarios es sobre el tema de qué tan gradual debe o
no debe ser el tema de las deducciones, al tema de
las inversiones en bienes de capital. Uno pudiera
hacerlo definitivamente mas acelerado que lo que
aparece dentro del proyecto; hay un tratamiento
especial para empresas que se encuentran en in-
dustria minera, industria de hidrocarburos y las
compaiiias del sector eléctrico; ellas por si solas,
ese tipo de empresas por si solas generan entre la
suma de los dos sectores, generan 1.6 billones de
pesos, digamos o se ahorra hoy en dia 1.6 billones
de pesos en virtud de las exenciones especiales con
la cual ellos cuentan, es una discusion que estamos
aqui para hablar con ustedes.

Ademas es la forma realmente por la cual el
sector privado esta aportando y esta poniendo su
gran aporte a que todo esto se pueda hacer en for-
ma simultdnea, de manera que genera como el ul-
timo tema que yo queria resaltar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Se han inscrito el doctor Gaviria, el doctor
Arango Jair, el doctor Serrano, el doctor Padaui, el
doctor Gerardo Tamayo, el doctor Taborda.

Honorable Representante Gaviria Muifioz
Simén:

Aprovecho para darle un saludo muy cordial al
seflor Ministro y al sefior Viceministro, es un placer
tenerlos en la Comision Tercera, sin duda vamos a
tener un debate muy extenso, la Comision Tercera
siempre se ha destacado por ser la Comision mas
seria del Congreso, la Comision mas técnica sin
duda, y creo que vamos en este debate a enriquecer
inmensamente este proyecto, que es un proyecto
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que tiene el respaldo de todas las bancadas y que
es un proyecto de la Unidad Nacional; un proyecto
que ha sido muy enriquecido en su elaboracion y
que nosotros nos sentimos muy satisfechos con el
producto que se le entrega a la Comision Tercera
en el dia de hoy.

Y digo yo muy satisfechos por la filosofia de-
tras del proyecto de ley, la filosofia detras del pro-
yecto de ley es un poco diferente a lo que ha pasa-
do en el pasado; mas o menos la teoria del pasado
ha sido una teoria valida que es, si yo hago mas
facil despedir la gente, por lo consiguiente voy a
contratar mas gente, es como la perceptibilizacion
laboral que se impulsd. Acé tiene un componente
que es diferente esa filosofia, dice, cuando yo creo
un empleo, yo creo un empleo porque el beneficio
marginal que me genera ese trabajador es superior
al costo marginal que me cuesta contratar, por lo
consiguiente, las empresas son internacionales que
responden a los incentivos econémicos en la toma
de decisiones de contratacion de personal; y este
proyecto digamos, en su componente de empleo
lo que hace es una cosa especialmente valiosa, una
cosa especialmente valiosa, porque dice: Vamos a
entregar un incentivo econémico que la deducibi-
lidad del impuesto de renta del pago de los parafis-
cales para hacer contratar nuevos empleados mas
barato.

En otras palabras, reducir ese costo margi-
nal para que se contraste de beneficio marginal
y el costo marginal sea positivo y se contrate
mas gente.

El marchitamiento de la deduccién por inver-
sion en activos fijos, adicionalmente rompe dis-
torsiones que existen abiertamente en la toma de
decisiones de los empresarios o de la microempre-
sa, donde el Cddigo Tributario en su version actual
premia la compra de maquinaria y desincentiva la
contratacion de personal; por lo consiguiente no
solo la fuente de financiacidn, sino el proyecto en
si esta bien orientado desde el punto de vista de
formalizacion, lucha contra el desempleo de los
menores de 25 afios, y en su tema de antitrami-
tes yo creo que todos estamos de acuerdo que el
empresariado colombiano represente la pequefia y
mediana empresa; entre mas podamos hacer para
solucionarle el tema de tramites, digamos mejor.

Eso si, nosotros tenemos unas ideas, todos con-
sideramos son sensatas que nos gustaria incluir
dentro de la iniciativa y aprovechamos la presen-
cia de ustedes dos ya que después de esta reunion,
nos vamos a reunir el grupo de ponentes.

La primera es digamos un tema muy sencillo,
tenemos una idea de crear una cosa que se llama el
boletin de demanda laboral insatisfecha; es un po-
quito una encuesta a nivel departamental, ya que
los observatorios laborales que existen el dia de

hoy son especialmente pobres, y pobres no por-
que sean incompetentes, pobres porque son obser-
vatorios laborales nacionales; como tenemos que
entender que el entorno de empleo de un joven
saliendo de la universidad o del tecnologico es de
esencia departamental y por lo consiguiente por
ejemplo, doctor Rodriguez, a mi me sorprende que
en el Meta que tiene ese boom minero y petrolero
tan importante que le va a llegar, no esté capaci-
tando suficientes ingenieros petroleros y que solo
sean efectivamente en la UIS de Santander, donde
se estd avanzando ese tipo de capacitacion.

El boletin de demanda laboral insatisfecha es
una cosa que nos gustaria incluir para poder acon-
dicionar el sistema educativo al mercado laboral
departamental, pero también hay una critica muy
valida, ademas yo conozco las ideas cuando no
son mias o una reflexion respetuosa que hacia el
Presidente de nuestra Comision, el doctor Angel
Custodio Cabrera, decia si el incentivo para con-
tratar jovenes es poder deducir del impuesto de
renta los parafiscales. Entonces este proyecto de
ley como esta redactado, no genera ni tiene ningun
incentivo de contratar jovenes para las empresas
nuevas; pero por qué, claro las empresas nuevas el
primer o segundo pagan impuestos de renta cero y
la deducibilidad de renta por pago de parafiscales
de jovenes es poder deducir la renta, pero si estoy
pagando cero impuesto de renta frente a qué voy a
deducir; efectivamente es un incentivo inocuo que
no va a afectar la toma de decisiones y frente a ese
orden de ideas Ministro, nos gustaria ver o estudiar
la posibilidad que si no hay renta contra qué dedu-
cir, se puede deducir frente a IVA o que se puedan
llevar a futuro la deduccién para en el momento
que si tengan que pagar impuestos de renta.

Pensamos que eso es razonable y sensato; hay
una cosa que yo creo que todos nosotros vivimos
y entendemos cuando uno habla con la gente, es
aplicar esta misma logia que estamos aplicando a
las empresas en materia de incentivos y que las
empresas responden incentivos, también se la te-
nemos que aplicar a las personas. Yo me imagino
muchas veces especialmente en el campo colom-
biano ya que estamos tocando el tema, muchas ve-
ces la gente se rehtisa a formalizarse, a firmar un
contrato formal por el temor a perder el Sisbén. Es
muy comun el temor de perder el Sisbén, es una
cosa que hace que gran parte de los colombianos
entren a la informalidad; entonces nosotros para
lograr formalizar y poner por encima de la mesa
gran parte de los trabajos que hay en este pais en
materia de construccion, en materia de jornaleros
en el campo, en materia de empleadas de servicio
doméstico.

Tenemos que ver nosotros como de la misma
manera que estamos entrando a afectar la toma de
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decisiones a nivel empresariales, tenemos que en-
trar a afectar la toma de decisiones a nivel perso-
nal. Yo diria que una cosa especialmente valiosa y
si hay que sacrificar o acelerar un poquito el mar-
chitamiento de inversidon en activos fijos para lo-
grar esto, creo que vale la pena, es permitir que las
personas puedan mantener su Sisbén por un afio, si
son Sisbén 1 y 2 estan recibiendo subsidio, aunque
consigan empleos y tengan contrato formal para
que tengan un periodo de transicion de salir, de ser
personas que estan siendo subsidiadas con el Esta-
do a ser personas que son contribuyentes.

Esto especialmente es importante por ejemplo,
en el campo colombiano, en el tema colombiano
se daba discusiones el otro dia con respecto de
qué vamos a hacer nosotros con los jornaleros, no
quieren firmar contratos formales porque pierden
el Sisbén y al mismo tiempo hay que recoger la co-
secha de café y hay que ser una cantidad de cosas.
El temor de las personas especialmente cuando
son contratos de prestacion de servicios que tienen
un tiempo definido en el tiempo, que es yo acepto
el contrato o me empleo temporalmente y nadie
me garantiza que yo voy a tener ese empleo de ma-
nera permanente, pero al ingresar pierdo el Sisbén.
Una cosa que seria especialmente valiosa es poder
permitir por un aflo, que la gente pueda mantener
su Sisbén y estar empleada al mismo tiempo.

Finalmente, yo creo que este proyecto puede
ser un vehiculo, u otro vehiculo puede ser una re-
forma tributaria, pero este proyecto puede ser un
vehiculo para sanar una gran injusticia y vil, cruel,
injusticia del Codigo Tributario Colombiano, que
es la retencion en la fuente; yo no sé si esto cabe o
no cabe acd, pero sin duda afecta la formalizacion
0 pues es injusto. La retencidon en la fuente hay
una tabla de retencion en la fuente para el asalaria-
do, la tabla de retencidn en la fuente del asalariado
creo que el Viceministro me corregird a mi favor,
creo que a partir de 2.6 millones de pesos empie-
za la retencion y de ahi para adelante va pagando
progresivamente tasas superiores, pero lo que es
absurdo es que la gente que es independiente, que
tiene contrato de prestacion de servicios, que se
gana el minimo, le hacen retencion en la fuente
sobre un salario minimo, asumiendo que la perso-
na tiene varios contratos, pero todos sabemos que
usualmente la gente que gana con otras prestacio-
nes de servicios tiende a ser de planta y es su Ginico
contrato.

Entonces una cosa que seria por pura justicia
social, es aplicar la misma tabla que aplican de
asalariados en materia de retencion en la fuente,
aplicarsela a la gente que trabaja por contrato de
prestaciones de servicios y es independiente. Esas
son las ideas que digamos queriamos contribuir,
creo que son sensatas, nos gustaria explorar es-

pecialmente lo del Sisbén y estamos atentos a sus
comentarios.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Ratil Amin Saleme:

En el que dejo establecido el sefior Presidente
de la Comision, continia en el uso de la palabra el
Representante Jair Arango.

Honorable Representante Arango Torres
Jair:

Estaba yo echandole una revisadita aqui a la ley
que estamos por aprobar y no encuentro lo mas
importante que yo creo que tiene este pais y por
donde se puede manejar mucho empleo, es bre-
gando a mejorar la ley de contratacion; no, porque
acabaron con casi los contratos de menor cuantia,
ya el ingeniero que sale de la universidad no tie-
ne cémo acceder a un contratico de esos porque
con la nueva ley de contratacion amarraron a los
gobernadores y a los alcaldes; que hay 100 mil mi-
llones, 200 mil millones para hacer obras y sacan 2
o0 3 contratos no mds, y es para las mismas empre-
sas de siempre porque en los departamentos ya lo
tienen monopolizado. Ellos practicamente montan
sus contratos es para 2 o 3 empresas no mas, y
cualquier cantidad de chino que sale de la univer-
sidad, /qué se ponen a hacer? A trabajarles a ellos
por 800.000 o 1.000.000.

Cuanta familia se puede poner a comer de ese
mismo presupuesto, donde le coloquemos un por-
centaje obligado al presupuesto que tenga cada
departamento para incentivar el trabajo a estos
muchachos menores de 25 afios. Va a haber ma-
yor trabajo para contadores, otros ingenieros resi-
dentes, mas ferreterias y mas familias van a comer
de lo mismo, no del mismo porque qué se puede
comer uno solo; entonces con eso mejorando la ley
de contratacién es mucho lo que se puede ayudar,
le va a generar por lo menos 10 mil empleos al pais
asi bajitico.

Me gustaria que de pronto no sé con quién se
habla el tema para que bregara a corregir esos de-
fectos que supuestamente lo hicieron que por co-
rrupcion, que para que el gobernador no le diera
juego a dedo a muchos ingenieros, y lo que estan
es aumentando mas la corrupcidn, porque ya esas
mismas tres empresas que se ganan todos los con-
tratos, y son los Uinicos que tienen la experiencia,
tienen el capital; lo mismo que con las concesiones
del Estado, colocan los pliegos que el concesiona-
rio tiene que el afio anterior haya sido el que con-
traté lo mismo y entonces quién entra a participar
en eso. Nadie.

Eso es lo mismo lo de la contratacion, igualito
el cuento, yo creo que de pronto el Ministro que
es el que va a hablar con el sefior Presidente, y di-
gale que yo lo felicito mucho con la intencién que
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tiene de abrir el espacio y abrir el ponqué para que
mucha gente acceda al menos a ganarse un salario,
porque asi con las leyes esas que tenemos ahorita
no. Del presupuesto de cualquier departamento o
municipio no se beneficia sino dos o tres personas.
Estamos graves por ese lado, no sé si me ha enten-
dido para que miremos por déonde mejoramos eso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Rail Amin Saleme:

Honorable Representante Serrano.

Honorable Representante Serrano Morales
Luis Antonio:

Pues una vez superado el tema del conflicto de
competencias aqui y con la Comisidon Séptima, ya
que entramos de lleno en el estudio de este pro-
yecto seflor Presidente, yo creo que en buena hora
iniciamos ya en firme el tramite de este proyecto,
porque uno de los mayores compromisos del ac-
tual Gobierno, es precisamente el tema de la gene-
racion de empleo y todo este tema del crecimiento
econdmico, y las locomotoras se centraron funda-
mentalmente en la campafia en dos frases: Menos
pobreza, més empleo. Entonces creo que este pro-
yecto es fundamental para todo lo que representa
el programa y el Plan de Gobierno del Presidente
Santos, y creo que pues va a hacer llamado unos de
los proyectos de mayor importancia en esta legis-
latura, sin desconocer como es logico la gran im-
portancia también de la cantidad de proyectos que
actualmente se estan tramitando en el Congreso.

En este momento la Plenaria del Senado esta
en la votacion de la reforma a las regalias, y esta
en curso la ley de victimas; tantos temas que el
Congreso viene estudiando y que esperamos oja-
14 1a mayoria de iniciativas puedan continuar nor-
malmente su tramite de aqui al mes de diciembre.
Creo fundamental sefior Ministro que el Gobierno
haya presentado esta iniciativa, que estas deduc-
ciones, estos beneficios para los empresarios, es-
peramos que indudablemente puedan generar ese
proposito que el Gobierno y también el Congreso
esperamos que es el de reducir esos altisimos ni-
veles de desempleo, porque unas de las grandes
criticas es que a pesar del crecimiento econdmico
que ha venido al pais en los tltimos afios, y nueva-
mente este afio que las cifras pues estdn mejorando
de manera sustancial.

Sin embargo, el desempleo no cede en la pro-
porcion en que nosotros quisiéramos, y enfocados
fundamentalmente en esa franja de los 18-25 afios,
que como usted lo ha mencionado, el porcentaje de
desempleo es el doble al porcentaje de desempleo
a nivel nacional, me parece importante el capitulo,
el capitulo final donde se establecen estos controles
para evitar porque lamentablemente en este pais ya
todos lo conocemos cuando se ponen en ejecucion

unas leyes, por lo general algunos encuentran la
forma de tratar de sacar el mayor provecho, a ve-
ces no de manera formal, de manera legal, y creo
que en eso tiene que ser el Gobierno muy estricto
para que realmente el proyecto surta, digamos los
resultados que todos esperamos.

Creo que el debate l16gicamente se va a centrar
mucho en los temas que usted menciona al final
seflor Ministro, el tema por cuantos afios, el pro-
yecto plantea 3, pero finalmente cuantos afios el
Congreso, el Gobierno, los gremios pueden consi-
derar que estos beneficios se puedan establecer; si
es conveniente ampliar ese periodo uno o dos afios
mas para que haya de verdad un mayor impacto en
esta ley.

Igualmente lo del tema de la deduccion del 30%
en la inversion de activos fijos que usted también
lo ha expresado, se establecen aqui en el proyecto
2, 5, 7 afios para eliminar ese beneficio, creo que
también tendremos que estudiar aqui en el Congre-
S0, si es conveniente reducir el nimero de afios, la
eliminacion de ese beneficio, porque aqui lo que
estamos necesitando es recursos para poner en
marcha y en practica todas las vueltas propuestas
de este Gobierno.

Y yo también he tocado el tema de unas dispo-
siciones especiales para el sector agricola, y creo
que el doctor Simén Gaviria tocaba uno de los te-
mas que los ultimos afios ha venido discutiendo
el Congreso, el tema del Régimen Subsidiado en
Salud en algunos sectores, pero especialmente en
el sector agricola. Aqui hace 2 o 3 afios en que es-
tuvimos discutiendo ese tema que hoy ha vuelto a
recordar el doctor Simén Gaviria, de que las perso-
nas puedan permanecer en el Régimen Subsidiado
en Salud, por lo menos por un afio, cuando logran
un empleo formal.

Yo una vez mencionaba que con un amigo,
unos 2 o 3 afios conversando y me decia que yo le
reclamaba, bueno hermano, me enteré que el ma-
yordomo de su finca cuando lo fuimos a visitar,
esta en el Régimen Subsidiado en Salud, y usted
por qué no lo tiene en el régimen contributivo. Me
dijo, Representante hable con él a ver si usted lo
convence y me dice que si lo hago salir del Régi-
men Subsidiado en Salud, me renuncia, porque la
gente tiene el temor de salir del Régimen Subsi-
diado en Salud porque a veces el empleo no sabe,
sialos 2, 3,4 o5 meses probablemente él cambio
de empleo, y quedan como se dice popularmente
sin el pan y sin el queso; pierden los beneficios
del régimen contributivo, pero igualmente ya han
salido del Régimen Subsidiado en Salud. Entonces
me parece que es el tema que ha tocado aqui el
doctor Simon, debe evaluarse si es posible aqui en
esta ley que se trata precisamente de fortalecer y
generar, crear fuentes de empleo.
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Una de las formas donde probablemente tam-
bién se pueden lograr unos importantes resultados,
es estableciendo esa posibilidad que la persona
pueda permanecer, espero y creo que el Congreso
en su gran mayoria vamos a respaldar de mane-
ra decidida este proyecto; tenemos fe, esperanza
y confianza en el nuevo Gobierno, lo acompafia-
mos en la campafia, lo estamos acompafiando en
el Congreso, y yo creo que esta ley es de las le-
yes fundamentales que ahora comienza a tramitar
el Congreso en esta legislatura, y esperamos que
ojalé pueda avanzar en la medida en que todo eso
esperamos, porque el tema del empleo es uno de
los temas que mas esta afectando, especialmente a
los sectores mas pobres; y si queremos reducir la
pobreza, yo creo que una de las tareas fundamen-
tales es generar mayores oportunidades de empleo
para todos los colombianos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Rail Amin Saleme:

En representacion del departamento de Bolivar,
honorable Representante Padaui.

Honorable Representante Padaui Alvarez
Hernando José:

De verdad que me complace mucho que el Go-
bierno haya tomado esta iniciativa en un tema tan
neuralgico como el del empleo, al sefior Ministro,
nos alegra muchisimo que esté aca y al sefior Vice-
ministro con su sencillez y con asequibilidad para
interactuar e intercambiar ideas. La idea también
es aportar unos conceptos que permitan que el
proyecto sea en cada momento mucho mejor, asi
como lo decia el amigo Simoén Gaviria.

Hay un tema que no escuché o de pronto esta-
ba distraido, pero que para mi es muy importante;
cuando se habla del empleo en este pais y cuando
se habla de formalizacion que es el tema de la eco-
nomia informal, ;jcudl es la estrategia para forma-
lizar esa economia informal? Aquel individuo que
no tiene un patrén directamente, que no tiene una
persona de la cual depende directamente y como
se va a plantear esta estrategia de formalizar ese
empleo, porque tenemos que también combatir
todo este tema de la informalidad de la invasion
del espacio publico. Cada dia la gente cree y de
pronto en unos niveles socioecondmicos muy in-
feriores ve como Unica alternativa la implementa-
cién de economia informal, y lo vemos hoy en las
ciudades como Bogotd, Cartagena, en las ciuda-
des intermedias que ya se ha convertido esto en
un tema bastante complejo, el mototaxismo que ha
invadido todo este pais.

(Cual es la estrategia del Gobierno para forma-
lizar, para involucrar dentro del sistema de econo-
mia formal a este tipo de personas y a este tipo de
actividades? Esa como primera inquietud.

Dos; estoy de acuerdo con que se analice muy
detenidamente a qué renglones se le va a benefi-
ciar con disminucion de gravamenes tributarios; lo
decia Simon cuando la ley de pronto de manera
incorrecta le da unas excepciones a los empresa-
rios, aquellos que invierten en compra de activos
fijos. Estoy totalmente de acuerdo que este nuevo
proyecto debe plantear que haya mas un incentivo,
aquellas empresas que inviertan en la formaliza-
cién y en la ampliacion de espacios laborales, pero
también que invierta en capacitacion, en apoyo al
fortalecimiento del recurso humano, con tendencia
al ascenso y al mejoramiento de su ingreso; aque-
llas empresas que hacen capacitaciones, que apo-
yan la formacidn universitaria superior, en aquellas
personas en la busqueda de mejorar su salario con
el objetivo de buscar el ascenso de esa persona,
porque al ascender también estamos mejorando
las condiciones laborales de esa persona y también
esta abriendo un espacio laboral de aquella perso-
na que ascienda y deja un espacio que se puede
también ocupar y que se puede ofrecer dentro del
sistema de oferta laboral.

Tiene que haber un control efectivo de los or-
ganismos que se dedican a controlar la evasion de
los impuestos y la evasion tributaria. No podemos
permitir que las empresas nos hagan el carrusel,
nos amplian y nos hacen oferta laboral como pri-
mer empleo a personas menores de 25 afios, pero
por otro lado nos despiden a las personas adultas
mayores de 40, 45, 50 y 55 afios. No podemos per-
mitir ese carrusel; el hecho de que hagan una ofer-
ta laboral, no puede en el momento ser producto
de que elimind una ofertad laboral a otra pobla-
cion con mayor edad. Tenemos que controlar ese
carrusel y tenemos que controlar que no se eva-
dan impuestos como lo hacen muchas empresas en
este pais y que hoy con este proyecto encuentren
una justificacion legal o una herramienta legal para
formalizar esa evasion de impuesto.

Tenemos que ser muy cuidadosos Ministro,
debe haber un control efectivo; no escuché absolu-
tamente nada y creo que es un perfil lo que ustedes
han planteado aqui y lo entendemos con toda ra-
zo6n. | Las poblaciones especiales qué papel juegan
en este proyecto? Sabe qué satisfaccion me llevo
cada vez que voy al Centro Comercial La Gran Es-
tacion; de ver a los minusvalidos haciendo el papel
de seguridad, creo que el 80% de los sefiores que
trabajan alli como guardias de seguridad estan en
sillas de rueda; qué satisfaccion tan chévere y tan
reconfortante, aqui hay que garantizarle a la pobla-
cidn especial el ingreso a este proyecto, el ingreso
o los beneficios a este proyecto; tenemos que bus-
car la manera de vincularlos a la oferta laboral.

Yo quiero, de pronto exagero o de pronto me
voy muy a los extremos sefiores Ministros, una ex-
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periencia que vivi en los Estados Unidos. Saben
quiénes son las personas que en los supermerca-
dos de los Estados Unidos, ahi donde vivi mucho
tiempo, las personas que empacan, los que usted
encuentra en las olimpicas, el que empaca (saben
quiénes son? Los niflos y los adultos con Sindro-
me de Down. Ellos son los que empacan lo que tu
compras, ellos te los empacan y te llevan tu carrito
hasta los vehiculos.

De pronto es una idea muy suelta que acabo de
recordar, pero el mensaje que les quiero dar es que
hay que vincular, y a pesar de que no soy ponen-
te del proyecto, me voy a vincular a la Comision,
voy a estar muy atento a esto porque aqui hay que
trabajar hacia la poblacion especial. Aqui hay que
darle una manejo a esta poblacidn especial y darles
la oportunidad a la poblacion especial; aqui hay
que crear Ministro, hay que clasificar los oficios y
las actividades en este pais formalmente, porque
es que cualquier persona le hace un contrato de
trabajo a una persona como mensajero o como jar-
dinero, y es que resulta que ese jardinero no es jar-
dinero, ese jardinero es conductor, es mensajero,
es aseador, es portero, es el que paga los servicios
o que deposita los dineros en el banco; hay que
hacer una clasificacion y el Ministerio tiene que
trabajar en clasificar los empleos, los oficios y las
actividades de este pais, para poder garantizarle a
la gente que sea contratada con unos ingresos y
con unos salarios justos y de acuerdo a la actividad
de cada quien.

Yo creo que esta clasificacion general debe
existir para que la persona tenga un patréon de re-
ferencia de cuanto debe pagar y sobre todo, aque-
llas personas como lo decia mis colegas que me
antecedieron, aquellas personas que trabajan en el
sector rural y que no tienen mucha capacitacion,
que no tienen mucha informacion y que se le hace
un contrato por salario minimo, por jornal y hacen
10 mil actividades mayores que con las cuales de-
berian ganar un poco mas de dinero.

Involucrar a la universidad sefiores Ministros,
involucrar a la academia; yo pienso que en este
pais tenemos que impulsar por regiones o impulsar
anivel nacional aquellas actividades vocacionales,
aquellos oficios que tengan relacion con nuestra
vocacion en cada una de nuestras regiones y de-
partamentos. Hay que trabajar en eso, la universi-
dad nos puede dar muchisimas luces en esto.

Este es el proyecto, tal vez uno de los proyectos
mas importantes del Gobierno Santos, el cual apo-
yamos y le vamos a trabajar como soldados en este
proyecto que es determinante para la economia, la
pertinencia de la educacion, trabajar en eso sefior
Ministro. Entonces estas son unas ideas de pronto,
unas mas importantes que otras, pero con toda la

mejor intencidn y la mejor decision de aportar a un
problema grande que tiene este pais.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Ratil Amin Saleme:

Aprovecho ademas para comentarle que afortu-
nadamente en torno a la discusidn de este proyecto
de ley, nos ha generado la misma distorsion que
se dio en cuanto al proyecto de ley de victimas,
por cuanto para nadie es un secreto que este es
un proyecto que nacio de las ideas liberales y que
fue base del proyecto, de la propuesta de nuestro
candidato presidencial el doctor Rafael Pardo. En
el orden que continta inscrito, el doctor Tamayo
Tamayo.

Honorable Representante Tamayo Tamayo
Gerardo:

Saludar aqui al sefior Ministro de la Proteccion
y al sefior Viceministro de Hacienda y a todos los
asistentes. La verdad que este es un proyecto que
concita yo creo que hoy, la atencion de un alto por-
centaje de los colombianos del sector empresarial,
pero mucho mas de ese 18, 20% de desempleados
que hay en el pais, porque se supone que en el dia
de hoy en la Comisién Tercera, se estan dando lu-
ces muy importantes para que la consolidacién de
este proyecto logre las expectativas que tantos co-
lombianos tenemos en ella.

Si bien sabemos que en este Proyecto de ley
nimero 057, nos va a acumular 7 u 8 proyectos,
y se va a demorar porque todos tienen en el fondo
el mismo escenario, que es generacion de empleo,
exenciones tributarias; en esencia todos 7 tienen el
mismo enfoque; entonces aqui hay que ver temas
por ejemplo, aqui estamos hablando de la vincu-
lacién a menores de los 25 afios, pero hay otros
proyectos que dan unos incentivos tributarios a
mayores de 44 afios; entonces aqui en este tema
nos tendremos que detener creo yo, haciendo una
revision con una subcomision del Ministerio de
Hacienda y de Proteccion Social para que nos de-
diquemos a trabajar para que busquemos en estos
8 proyectos que componen al final el 057, logre el
compendio de todos estos intereses; por ejemplo,
hay uno donde afecta a los del SENA, se sienten
tocados y hoy esta haciendo una marcha en Bogota
y casi todo el pais, porque consideran que sus inte-
reses han sido lesionados terriblemente.

Pero bien, en estos proyectos que desde luego
muchos temas se van a tocar y el tema del sec-
tor agrario que lo inici6 tocando el doctor Simén
Gaviria, y luego los demas compaifieros; mire que
no es tanto ni siquiera porque la gente piense, la
gente que se emplea en el campo piense que es que
su empleo va a durar 6 meses u 8 meses; es por-
que resulta que si estd en una EPS por el sistema
contributivo, tiene que ir a las ciudades capitales y
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en fin para que les den atencion y se le acaban to-
dos los beneficios que los municipios a través del
Gobierno, llegan a los municipios, que uniformes,
regalitos, que los pollitos, que la vaca lechera, que
las cabritas, que tantas cosas; entonces ellos todo
eso lo pierden y quedan a expensas del Sistema
Contributivo, donde el patron se limita a pagar a
su EPS, si es que puede porque es que el sector
agrario a no ser la gran empresa, porque el peque-
flo y mediano empresario del campo, la verdad que
viven en unas afugias terribles.

Yo le preguntaria, aqui hay unas definiciones
de micro y pequefia empresa en términos moneta-
rios, pero aqui le escuchaba al sefior Ministro que
el término econdmico, el valor de la inversion no
implica aqui; aqui lo que implica es la generacion
de empleo para el caso, o sea que para menores
empresas hasta 50 empleos es todo entendido. En-
tonces en ese tema dejemos autoridades porque las
definiciones técnicas de pronto no apuntan correc-
tamente en ese tenor, y de igual manera para que
estas empresas logren establecerse y mantenerse
en los 3 afios en los cuales 4 afios que la ley los
ampara.

A mi me parece que hay un tema que se debe
tocar, y es en las tasas de interés, que las tasas de
interés para estas empresas en sus 4 afios deben no
pasar de un digito, porque eso estimula en buena
medida que el ahorro en el sistema financiero que
hoy es terriblemente nefasto para que el que tiene
la plata y la guarda en el colchon, que la inviertan
en sistema productivo, pero que a quienes se atre-
ven, que lo puedan hacer con la garantia de los 4
afios, las tasas de interés no los van a desequilibrar.

Todos estos y muchos temas, un tema que ha-
blaba aqui el honorable Representante del moto-
taxismo, ese es un tema que hoy es un tema de
todas las autoridades de transito, es un tema de ile-
galidad total, porque ellos estan en la ilegalidad,
nadie los acepta por ninguna via. Entonces a mi
me parece que eso en las zonas calidas, en las zo-
nas frias no porque se emparama todo mundo, pero
en las zonas célidas ese es el pan de cada dia; uno
va para el caso mio Santander, vamos a Barranca-
bermeja y eso se invadid, Cimitarra, y si vamos al
Magdalena, al Cesar, eso es la pelea de todo los
santos dias.

Yo creo que esos temas hay que también tener-
los en cuenta para que podamos ir que con esta
ley, logremos reglamentar al maximo garantias;
ademas de generar empleo, abrir el espacio a las
empresas, abrirles garantias a quienes estan lu-
chando por subsistir, que se les permita legalizarse
y de esa manera el fisco colombiano que es lo que
aqui esta buscando, es que ingresos le lleguen a
la hacienda nacional; pero tenemos que buscar la

manera de que todos estos temas se legalicen y nos
ayuden.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Ratil Amin Saleme:

Esta inscrito para intervenir el honorable Re-
presentante Libardo Taborda.

Honorable Representante Taborda Castro
Libardo Antonio:

Un saludo muy especial para el seflor Minis-
tro y el sefior Viceministro también y su equipo de
asesores, un saludo también para mis compafieros
y los medios.

Aqui en esta Comision como bien lo expresa-
ba el doctor Simon Gaviria, hemos asumido sin
desconocer también las responsabilidades y las
calidades profesionales de los Representantes que
estan en otras Comisiones; aqui poco a poco he-
mos ido aprendiendo de las personas que tienen
mucha experiencia, digamos del algo que estamos
como sintonizados y es como humanizamos la
administracion publica, y creo que en cabeza del
doctor Juan Manuel Santos, demostré ademas con
ese equipo ministerial que armd y de los gerentes
de otras entidades y de los presidentes de algunas
entidades también, reconocemos ademas nosotros
aca las capacidades y la idoneidad profesional,
como también el don de gentes de la mayoria, hay
que aclarar de los Ministros.

Don de gentes que demuestran como en este
caso con la amabilidad y la prontitud con que acu-
den a unos, podemos llamar conversatorios, sobre
todo en esta Comision, con la unica idea de propi-
ciar espacios de concertacion para que esos buenos
propositos, los mejores como ocurre con este pro-
yecto de ley, igual que otras buenas iniciativas que
tiene la administracion nacional, la administracion
en cabeza del sefior Presidente y que como lo han
reconocido también los Ministros; aqui siempre
estd la mejor voluntad y el compromiso de noso-
tros como Representantes, para darle via libre a los
proyectos, a esos que de alguna manera nosotros
también de pronto les adicionamos algunos ingre-
dientes que creo que es nuestra responsabilidad
porque en ultima somos voceros de nuestras regio-
nes y sobre todo de los colombianos.

Y qué mejor para hablar de humanizar la ad-
ministracion publica cuando estamos tocando aqui
un tema puntual, delicado de una enfermedad que
tiene nuestro pais como es el desempleo; me pa-
rece que es el momento preciso y creo que hacer
ademas una aclaracion que como lo comentd el
doctor Gaviria y usted sefior Ministro ahora, que
no solamente Pereira, usted muy bien lo dijo, el
eje cafetero y otros departamentos. Yo vengo del
departamento del Quindio y por algunas faltas de
estadisticas porque el departamento del Quindio
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adolece de unas buenas estadisticas, si las hubie-
ra seguramente seria el departamento del Quindio
lejos, o en el caso de Armenia el departamento y
la ciudad con mayor indice de desempleo, refleja-
do en una problematica social impresionante que
tenemos en la prostitucion infantil, en la drogadic-
cion, desde los 7 u 8 aflos, violencia, ultracampeo-
nes en violencia intrafamiliar, como consecuencia
de ese primer lugar de desempleo que tenemos
nosotros.

Pero creo que hay que ir un poquitico mas alla
sefior Ministro, en lo que es el alcance de este pro-
yecto; yo creo que aqui hay que abordar esta pro-
blematica o la solucion mejor a esta problematica
con un concepto eminentemente o una solucién in-
tegral. Lo he dicho como lo he cuestionado con los
alcaldes y con los gobernadores, que han pasado
por nuestro departamento. La solucion no es gas-
tar un presupuesto, asi sea en un pavimento que se
requiera en un barrio, asi sea en un polideportivo
que le va a servir de paliativo a alguna comunidad
puntual.

Eso que algunos digamos ordenadores del gasto
en los entes territoriales, llaman insercion, no es
otra cosa que gastarse un presupuesto y €so que
ellos llaman a generar empleo, no es otra cosa que
un trabajo temporal que para un caso de crisis es
valido sefior Ministro, es valido, pero que no es la
solucidén a la problematica que hoy tiene nuestro
pais y sobre todo nuestro departamento. Pero hay
que diferenciar entre empleo sostenible y trabajo
temporal, con inversiones en infraestructura por
ejemplo, el empleo sostenible se logra con unas
buenas politicas publicas articuladas en el tema
regional y de la mano con las politicas publicas
nacionales, y quiero contar porque creo que esto
tiene un comienzo, y el comienzo es el modelo de
educacion que tenemos en nuestro pais; yo creo
que sobre todo en nuestras provincias, las univer-
sidades hoy ni siquiera estan formando, estan fa-
bricando y me excusan ese término, fabricando ya
ni siquiera empleados desempleados; es una fabri-
ca de desempleados porque nosotros como politi-
cos vemos que cada mayoria de los jévenes que se
estan graduando dia a dia y en nuestras regiones
aparecen buscando el apoyo de cada politico, y eso
nos pasa creo que a todos tratando de buscar un
empleo.

Estamos fabricando empleados, no empresa-
rios, ni lideres, y eso es parte de lo que hay que re-
visar y qué bueno en algin momento también traer
aqui sefior Ministro a nuestra Ministra de Educa-
cién, porque insisto, esto es un tema que hay que
darle una solucion integral.

Por eso insisto mucho en el tema de la educa-
cidn, fue bandera de nuestro Presidente, fue bande-
ra'y creo que ahi es donde esta el punto de partida

para empezar a abordar con responsabilidad toda
esta problematica y estas augurias que tenemos
en el tema de desempleo y por eso estoy pidien-
do el concurso ademas de mis compafieros para
que en ese proyecto de ley del Sistema General
de Regalias, ademas de unos recursos importan-
tes que se les estan dando para innovacion, ciencia
y tecnologia explicitamente, y de manera expre-
sa propiciemos unos recursos para la educacion,
para financiar sin costos financieros la educacion
para los estratos 1 y 2, porque esos jovenes se nos
estan envolatando por falta de oportunidades y es
ahi donde hay una gran parte de la problematica
social que tenemos; sea para generar recursos y €s
un mensaje que ademas seflor Viceministro, quie-
ro conciliarlo con algunos compafieros, con el se-
fior Ministro, con el seflor Ministro de Hacienda,
ademas qué tarea que me dejo el sefior Presidente
de la Republica, porque de alguna manera hoy por
hoy hay que darle oportunidades a esos escasos
nifios que no tienen oportunidades de llegar a las
universidades, incluida la universidad publica.

Por eso vamos a pedir unos recursos para que
en el Sistema General de Regalias se generen, ya
sea recursos para que a través del..., vamos a fon-
dear el Icetex o para que a través de otras entidades
como el mismo Fondo Nacional de Ahorro, que
tiene también unos recursos importantes para el
tema de educacion, pues se le puedan designar re-
cursos, los recursos digamos basicos para que es-
tos estudiantes tengan acceso a las universidades.

Recomendaciones: Lo que hemos visto en nues-
tras regiones es que la academia, siempre he dicho
que en los paises desarrollados, se ha visto que las
entidades, el sector que es punta de lanza para la
dindmica economica es la academia y eso no esta
pasando en nuestro pais, salvo con algunas uni-
versidades. En nuestras regiones las universidades
publicas nada tienen que ver, ni quieren saber del
monitoreo con la vigilancia de los planes de de-
sarrollo departamentales y municipales; y ahi es
donde estamos teniendo falencias, porque la aca-
demia esta de espaldas a la dinamica econémica y
social de nuestras entidades.

Lo que queremos entonces es que en la revision
que hagamos del juego que esta haciendo de las
universidades, esos jovenes que estan terminando,
tengan una vocacion emprendedora y aqui inclu-
sive en unos proyecto que estdn acumulando con
este proyecto de formalizacién y el primer empleo,
seflor Ministro, se estan tocando esos puntos, pero
lo tocan tangencialmente y no con profundidad.
Hay que darles herramientas a las universidades
para que esos jovenes puedan de alguna manera
involucrarse como lo comentaba alli mismo el
doctor Gaviria, involucrarse inclusive desde sus
inicios a través del sector privado, porque insis-
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to, en el Quindio, lo quiero comentar sefior Mi-
nistro, seflor Viceministro y amigos, tenemos el
programa de sistemas reconocido, con un reco-
nocimiento nacional y muchos empresarios van a
buscar programas a Bogota, o software a Maniza-
les 0 a Medellin, porque no conocen realmente las
circunstancias y las bondades que tienen algunos
programas de las universidades.

(Qué hay que hacer aca? Y me parece que este
es un tema que es muy espinoso, tiene que haber
un acompafiamiento, y aqui es donde tiene que es-
tar Planeacioén Nacional, tiene que haber un acom-
pafiamiento a las regiones, porque muchos recur-
sos sobre todo en épocas electorales a nivel de las
entidades, de los entes regionales, sean alcaldias o
gobernaciones, nos estamos gastando los recursos
en eso, en gasto de mal inversion; y yo creo que
aqui si vemos hoy las politicas de los departamen-
tos y muchos de la gran mayoria de alcaldes, no
hay ningun tipo de inversion; fueron mas enfoca-
dos en el emprenderismo, eso lo colocan asi por
salir del paso o algin programita con dos o tres
centavos.

Yo pienso que cuando hablamos de una solu-
cion articulada, es donde se tenga en cuenta qué
recursos tiene el departamento, qué recursos tie-
nen las alcaldias, y cdmo va a hacer el apoyo, el
soporte y el acompafamiento desde el Gobierno
Nacional, para que efectivamente ese flagelo que
se llama hoy desempleo le demos solucion; si no
lo que hagamos Ministro ac4 con este y bienve-
nido este proyecto, seguramente alguno ni siquie-
ra luego de que sancionemos esto como ley de la
Republica, lo sancione el sefior Presidente como
ley de la Republica, ni siquiera algunos se van a
dar cuenta de que esto existe, porque nos falta in-
clusive publicidad a esto, esa publicidad la tienen
que dar los entes territoriales, las gobernaciones y
las alcaldias, y ellos andan de espaldas porque mu-
chas veces no hay esa articulacion, sefior Ministro,
entre el ente nacional y el ente regional.

De manera tal, entonces que creo que aqui hay
que asumir responsabilidades, nos toca a nosotros
como voceros de las regiones, como acompafiamos
quieran o quieran los administradores departamen-
tales y municipales, pero aqui hay que hacer rendir
los recursos y aqui tiene que haber un acompafia-
miento para no llamar intervencion desde el Go-
bierno Nacional, sobre todo con esa politica, ese
proposito que lo ha marcado con letras mayuscula
el seflor Presidente, y es guerra y un ataque frontal
sobre la corrupcion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Rail Amin Saleme:

Quedan inscritos los honorables Representantes
Ledn Dario Ramirez, David Barguil, Felipe Fabian
Orozco, Eduardo Crissien, Nancy Denise Castillo,

Miguel Arenas. Seis inscritos, les pido muy respe-
tuosamente a los queridos colegas, que hagamos
buen uso del tiempo y que tratemos en un térmi-
no no mayor a 5 minutos de resumir, entre otras,
porque lo de hoy es una presentacion del proyecto
y vamos a tener seguramente muchos debates al
interior de la Comision, y seguramente algunas
audiencias publicas para que este proyecto Dios
mediante, se convierta en ley de la Republica. Re-
presentante Ledn Dario Ramirez.

Honorable Representante Ramirez Valencia
Ledn Dario:

Sefior Ministro, al Viceministro un saludo y a
los demas funcionarios del orden nacional, por
gentileza muy especial de la Mesa Directiva me
toca ser ponente de dos proyectos que finalmen-
te se acumularon en el proyecto que es motivo de
presentacion en el dia de hoy, pero también aco-
giéndome a la reglamentacion, sobre todo al Re-
glamento Interno del Congreso, el ponente debera
informar sobre la totalidad de las propuestas que
le han sido entregadas, ademas de las razones para
acumularlas.

Hoy me toco ser ponente del Proyecto de ley
nimero 30 y el Proyecto de ley niimero 27. El
nimero 30 por el cual se establece el certificado
de reembolso tributario para los empleados y em-
presas que ocupen jovenes recién egresados de
pregrado o posgrado de una institucion educativa
superior” y el ntimero 27 “por la cual se estimula
la generacidon de empleo en el pais y se apoyan a
las empresas exportadoras hacia la Republica de
Venezuela. Este 27, pidi6 el Ministerio de Hacien-
da que fuera archivado por inconveniente; no sé
la inconveniencia pero bueno. En el otro no sé, mi
responsabilidad como ponente que lo que esta con-
signado en estos 2 proyectos quede plasmado en
el proyecto en el cual se acumulan, fuera de este,
otros 6 mas que hay referentes al tema.

Basado en eso, yo quiero formular dos o tres
inquietudes y yo soy reiterativo en este tema y po-
siblemente lo voy a hacer muy repetitivo durante
estos 4 afios, que tenga la oportunidad para que no-
sotros que venimos de la regién y quienes hemos
tenido la oportunidad de ser concejales de pueblos,
alcaldes de pueblos, alld es donde sentimos las ne-
cesidades y tuvimos la oportunidad de llegar aqui
es para saber como se hacen y se expiden las leyes;
porque este es el pais de las leyes y ustedes sefio-
res Ministros van a estar recorriendo la regién y
van a estar recorriendo y escuchando de cerca las
inquietudes de la comunidad. Aqui ha habido unas
valvulas de escape de los recursos de la nacion,
anteriormente habia una figura de contratacion, las
Empresas Asociativas de Trabajo; hoy poco co-
bran ;por qué? Porque no sirvieron.
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Ahora hay otra figura, las cooperativas, qué
bueno ir a las regiones y miraramos en los hos-
pitales, municipios, aqui cada que hay recursos
de la Nacion se conforman cooperativas y orga-
nizaciones prestadoras de servicios de la noche a
la mafiana. Pero hay que ver las injusticias que se
estan cometiendo hoy a través de estas entidades.
Finalmente quien asume la responsabilidad es el
Estado, y veo una noticia que las demandas con-
tra la Nacion ascienden a 751 billones de pesos y
muchas de ellas es por cuestiones de caracter la-
boral, por esas injusticias muchos funcionarios en
muchos municipios pagando a la salud, pagando
las pensiones y estas entidades ni siquiera los in-
forman, pero si les descuentan, les descuentan a
los trabajadores, el tema lo toco el Representante
Simén Gaviria.

Nosotros que hemos sido acaldes, cudntos pro-
blemas hay con los del Sisbén y en eso si yo creo
que tenemos que ser insistentes y ojala se lleve
muy bien seflores Ministros y Viceministro este
tema, porque realmente es una de las situaciones
que se nos presentan a nivel de la region. ;Qué
vamos a hacer con la formalizacién de las OPS Or-
denes de Prestaciones de Servicios? ;Qué vamos
a hacer? Esto es una alcahueteria, ahora la mayor
parte de la educacion en nuestros municipios y en
nuestros departamentos, mi departamento Antio-
quia no es ajeno.

La situacion de la calidad de la educacion, ne-
cesita un maestro y al mismo la OPS, sin presta-
ciones, sin nada que esté beneficiando a ese traba-
jador o a esa persona; hay una inestabilidad total
y en eso yo creo que estamos de acuerdo los inte-
grantes de esta Comision Tercera.

El tema de las provisionalidades; aqui mismo en
el Congreso se presenta esta dificultad, la hay y los
otros en el pasado informe que hemos venido ana-
lizando y por eso soy consciente de que aqui no es,
y se lo aprendi doctor Simdn, y esto no es de votar
corriente aqui en esta Comision; es de poner co-
sas puntuales, cosas sentidas, cosas que vivamos y
cosas que repito, vivimos cada fin de semana, que
recorremos en nuestras regiones, nuestros campos,
nuestras veredas, nuestros corregimientos.

Tema de los contratistas, uno como alcalde en
los municipios recibe los recursos de la Nacion,
pero detras va el contratista, con ese tiene que ha-
cer, porque generamos empleo a nivel de nuestras
regiones con contratista y gente que tenga que ver
con la misma regién. El mayor solucionador del
problema del empleo es el Estado, aqui hay otra
alcantarilla hay otra fuga de capitales y lo digo a
pesar de que se me venga y esto tienen un costo
politico.

Las transferencias de la Nacidn, el Sistema Ge-
neral de Participacion a los municipios donde se

le dé mejor utilidad, donde se le dé un mejor di-
reccionamiento, vamos a solucionar mucha parte
del problema del empleo. Pero deje a los alcal-
des, a los gobernadores que ellos mismos ejecuten
esos recursos que son transferencias de la Nacion.
Quiero dejar esto como un tema poco o mucho,
pero que de todas formas es la realidad sentida en
las regiones.

Quisiera que estos temas de los cuales me ha
tocado ser ponente hagan parte del proyecto que es
motivo de analisis en el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Ratil Amin Saleme:

Gracias Representante Ramirez por el buen uso
del tiempo, Representante David Barguil Assis.

Honorable Representante Barguil Assis Da-
vid Alejandro:

La primera consideracion es decirle al Ministro
de la Proteccion Social, al Viceministro, que nos
acompafian que esta Comisidon y este Congreso
esta listo para hacer todo los esfuerzos a que haya
lugar para la generacion de empleo en Colombia;
que aqui estamos dispuestos a dar el debate, a dar
la discusion y acompaiiarles en todas las iniciati-
vas. Queremos hacer unas reflexiones de manera
muy rapida, respetando el uso de la palabra de mis
compaiieros y el tiempo de ustedes para que se
tenga en cuenta en el proyecto que estamos dis-
cutiendo.

La primera consideracion es: Nos dice que el
60% del empleo esta en los sectores servicios y
comercio, y que se quiere hacer un engranaje con
el impulso que van a tener las locomotoras. No
entendemos alli como va a hacer ese engranaje
si hablamos de que el 60% de servicios y comer-
cio que ustedes saben, las locomotoras que nos ha
presentado el gobierno, algunas de ellas no hay un
mayor impacto en materia de estos sectores. Eso
es importante que lo tengamos en cuenta, porque
el Gobierno va a direccionar recursos y esfuerzo
en las locomotoras y si eso no esta engranado con
el esfuerzo que queremos hacer en materia de em-
pleo, por lo que aqui mismo se ha dicho, ahi habria
una dificultad.

En segundo lugar, queremos preguntarle Vice-
ministro, jcuanto nos va a costar esta ley en mate-
ria de los beneficios tributarios que aqui se aprue-
ban? Eso hay que saberlo. Este es un debate que
hay que hacer de cara al pais; estamos dispuestos a
darnos la pela que haya que darse, pero con la cla-
ridad de las cifras y de los impactos que se generan
con respecto a las aprobaciones que aqui hacemos.
(Cuanto le va a costar al SENA, al Bienestar Fa-
miliar? Aqui Presidente, tenemos que invitar a los
directores de estas entidades a que nos cuenten
el impacto que se va a dar en las inversiones que
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ellos realizan, en los programas que ellos tienen,
en esos planes que se han aprobado al interior de
estas entidades, y eso hay que conocerlo, porque
Ministro y Viceministro, aqui estamos dispuestos
a buscar a través de los mecanismos que toque los
recursos que se necesiten, asi haya que pensar en
cosas que no le gusten al pais; pero hay que buscar
en el mediano y largo plazo, unas fuentes claras y
definidas para generar empleo en Colombia; que
no afecte los programas y el desarrollo de las acti-
vidades de otras entidades.

Tercera reflexion: quiero que nos expliquen,
porque le escuche al Ministro la cifra de 2 millo-
nes de empleos nuevos y 500 mil que pasan de la
informalidad a la formalidad. Tenemos conoci-
mientos de que el Gobierno hable de una cifra de
2 millones y 500 nuevos de la informalidad a la
formalidad. Es importante que precisemos la cifra,
sin embargo eso no es lo que cuenta. La pregunta
es ;qué impacto va a tener este proyecto de primer
empleo en esa cifra o en esa meta que tiene el Go-
bierno? Sabemos que esto es una de las tantas ini-
ciativas que tendra el Gobierno para la generacion
de empleo, pero queremos saber cudl es el impacto
de este proyecto en esa meta que el Gobierno nos
ha presentado.

Cuarta reflexion: muchas de las iniciativas con-
sideramos en el papel son benéficas para el pais;
nos preocupa la aplicacién luego de la ley, quién
va a controlar y a vigilarla. Le hago una pregunta
y aqui me dicen el empleador cuando habla de los
descuentos en el articulo 8°, el empleador es res-
ponsable del impuesto que incremente el nimero
de empleados con relacion al nimero que cotizaba
al 30 de junio. Ese es uno de los requisitos. ;Quién
controla eso? La DIAN? Ojala sea la DIAN, yo
soy un defensor de la DIAN y de su Director y
creo que es una entidad que nos ha demostrado al
pais resultados. Pero alguien lo tiene que hacer y la
ley tiene que generar claridad del tema.

Acuérdese de la flexibilizacion laboral y el
desempleo aumentando doctor Simén Gaviria;
alguien tiene que controlar, no quiero ver a em-
presarios aprovechando estos vacios y utilizando
estos beneficios tributarios y que esto no se refleje
en el aumento de los empleos en el pais, y el pais
haciendo un sacrificio fiscal en materia de genera-
cion de empleos. /Quién va a controlar, quién va a
vigilar sefior Ministro?

Y ultima reflexion: Hay un articulo, el paragra-
fo 3° del articulo 8° que dice: “Se prohibe que es-
tos beneficios se usen sacando gente y metiendo
menores de 25”. Eso estd muy bien escribirlo, pero
en la realidad, ;como se va a controlar que esto no
suceda? No quiero ver hoy cuando ya se esta de-
batiendo que de pronto se esté pensando en sacar
mayores de 25 para luego salir a meter muchachos

menores de 25, para tener los incentivos tributa-
rios y de esta manera le estamos haciendo un dafio
enorme al empleo del pais, y le estamos haciendo
un dafio enorme a un sector de la poblacion que
también merece y que tenemos que buscar como
incentivamos para que encuentren trabajo.

Ministro y Viceministro, estas son las reflexio-
nes que le queremos dejar, el debate comienza, lo
vamos a dar al interior de la Comisidn; estamos
dispuestos a portar todo lo que sea necesario para
que esta ley salga adelante, para que no tengan
vacios y para que le presente al pais al final del
Gobierno del Presidente Santos los resultados que
todos estamos esperando.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Ratil Amin Saleme:

Contintia en uso de la palabra el honorable Re-
presentante Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Orozco Vivas
Felipe Fabian:

Un saludo muy especial al sefior Ministro, al
sefior Viceministro, a la Mesa Directiva y a los ho-
norables colegas; pienso que es el momento mas
importante del pais el estimulo a la generacion
de empleo; qué situacion tan dificil la que vivi-
mos. Ha dicho el DANE el mes pasado que son
dos millones trescientas noventa mil personas las
desempleadas y eso que solo estd midiendo las 14
ciudades mas importantes capitales.

La cifra nacional promedio, pero los datos ini-
ciales que ellos dan se dedican solo a una de las
mas importantes, no solo es en Pereira, es en Po-
payan; ocupamos el segundo lugar en Colombia.
Que haya una politica sectorial clara es lo que
queremos.

Yo hago preguntas como esta jqué va a hacer
el Gobierno Nacional para estimular el consumo
de los productos nacionales internos y que a la vez
sirva para que a nivel de exportaciones puedan te-
ner cabida? ;Como hacerlos competitivos? ;Como
podemos trabajar en ese sentido? Porque esa se-
ria la manera de motivar a la gente a que no solo
por obligacion, sino con una motivaciéon adicional,
ellos dia a dia vayan avanzando en ese sentido. Es
importantisimo el acompafiamiento del Gobierno
Nacional. Se nos decia antes que la responsabili-
dad era del Ministerio de la Proteccidon Social y de
Trabajo, otros que de Planeacién Nacional.

Qué bueno que el Gobierno Nacional haya to-
mado como bandera exigir al Ministerio y que
haya una responsabilidad total frente a que el tra-
bajo sea de verdad la prioridad, asi lo dijo el Presi-
dente Santos y fue una de sus banderas, en la cual
todos nos apoyamos porque si hay empleo hay po-
sibilidad de vida para la gente.
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Quiero traer a colacion dos aspectos importan-
tisimos que el Representante Simon Gaviria, aqui
nos dio a conocer el boletin de demanda laboral in-
satisfecha, para que de verdad haya un trabajo con
el Ministerio de Educacion, con el SENA, para que
se capacite a la gente en lo que verdaderamente se
requiere en el pais, porque en muchos departamen-
tos, la capacitacidon se centra en otros aspectos y
a la gente le queda colgado el diploma en la sala
como su mejor adorno, pero de nada le sirve, y el
desempleo aumenta y se agrava la situacion; y qué
decir en el sector rural cuando es tan dificil lo que
se esta viviendo, entonces es importantisimo.

Hablaba ahora con el Representante Gaviria,
me decia que ojald un informe cada 6 meses, qué
bueno que fuera cada 3 meses; pero si lo alimen-
tamos constantemente le damos solucién a lo que
esta pasando. Tiene que ir eso de la mano del ana-
lisis de la Ley 1014 de emprendimiento, ;qué paso
con ella? ;Ha arrojado los resultados que queria
ver el pais? ;Donde estan los recursos para fon-
dear aquellos sitios donde se iba a permitir se
pudiera avanzar en ella? También lo que dijo el
Representante Jair respecto de evaluar la modifi-
cacion que de la Ley 80 se hizo con la 1150, lo de
la menor cuantia, lo de adjudicar al menor valor;
lo que ha hecho es perjudicar la posibilidad laboral
de la gente en Colombia.

Esta muy bien lo de las 5 locomotoras que se
jalonen, y nosotros tenga la plena certeza querido
Viceministro y querido Ministro, esta Comision
vamos a evaluar punto a punto, y queremos que
esta ley salga a delante, pero si ademds del acom-
pafiamiento que debe dar el Gobierno. Queremos
tener unos plazos y unos resultados, aqui el Go-
bierno Nacional se dio la pela con las zonas fran-
cas, con la Ley 218, que permitié después de la ca-
tastrofe de Paez, generar unos empleos, pero hasta
dénde el impacto generado ha traido de verdad el
empleo que tanto queremos en el pais; por eso los
plazos, por eso la revision, por eso muy bien lo que
decia el Representante Barguil respecto a ;quién
va a hacer el seguimiento para lo que queremos
salga adelante?

Cuando se genera el empleo, hablando no solo
de la formalizacion, sino de la generacion de em-
pleo, y estamos en un rango de 18 a 25, en ese ran-
go hay profesionales y a los profesionales recién
salidos le estan pagando lo que quieren, debemos
pensar incluso en que haya ojala, un salario mini-
mo profesional que tantas veces hemos discutido;
que no siga la explotacion de siempre que lo que
trae es un desestimulo al trabajo que adelantan y
seguramente la calidad de la prestacion del servi-
cio no va a ser la mejor.

Entonces que pensemos en eso, y muy bien el
segundo punto que decia el Representante Gavi-

ria al respecto de lo del Sisbén, siempre y cuando
establezcamos un tope en el salario que se va a
ganar; porque si van a ganar esas personas que son
atraidas por esta nueva ley, 2 o 3 salarios minimos,
ahi si el caso del Sisbén por un afio no tiene objeto
porque se le esta quitando el espacio a una perso-
na. Pero si debe mantenerse, porque es la salud,
porque es la vida de la gente.

Importantisimo lo que dijo el Representante
Ledn Ramirez, ibamos a tocar ese tema que es
como el Gobierno Nacional comienza a formali-
zar el trabajo en salud, en educacion, las OPS, los
oferentes de la educacidn; esa inestabilidad lo que
trae es disminucion en la calidad de la prestacion
del servicio de la educacién y en la salud. Quere-
mos que aumente la cobertura, pero légicamente
con calidad.

Se ha pensado en aquellas empresas que estan
en liquidacidn, para que vean los empleos, porque
es muy desalentador el informe que hoy nos pre-
senta el Ministro, al respecto que el 60 o 70% de
las empresas se van acabando en el primer afio;
por eso el acompafiamiento tan importante y final-
mente, decir que asi como hay responsabilidad del
Gobierno, hay responsabilidad de los empresarios,
que si tienen la posibilidad, pues que generen em-
pleo y los que no estan formalizados se formali-
cen como tal, porque debe ser de lado y lado, el
gobierno hace un esfuerzo; y yo quiero que se
piense muy bien lo de la renta, que no solo sean
los parafiscales; si es renta presuntiva o cuanto de
renta, el impacto fiscal que va a tener hasta donde
el Gobierno Nacional puede disminuir un poco sus
recursos, pero por eso debe haber algo adicional
que estimule al empresario a generar el empleo.

Si logramos en este Gobierno que la cifra del
desempleo vuelva a disminuir a un digito, solucién
muy grande para el pais en todos los aspectos. Us-
tedes no se imaginan lo que vivimos en el Cauca
con la presencia de grupos de insurgencia, con el
aumento del desempleo y vemos una esperanza de
vida en la decision que ha tomado el Gobierno; por
eso los miembros de la Comision vamos a trabajar
con todo el empefio para sacar este proyecto ade-
lante, ojald que ustedes tengan en cuenta las obser-
vaciones que hemos hecho.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e) Fabio Ratil Amin Saleme:

La doctora Nancy Denise Castillo.

Honorable Representante Castillo Garcia
Nancy Denise:

Bueno, yo celebro que a buena hora ha llegado
este proyecto aqui a la Comision Tercera, inclusive
con otros proyectos que han sido también, algunos
de iniciativa parlamentaria que muy seguramente
nosotros presentemos o los que vamos a tener la
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posibilidad de ser los ponentes de presentar pro-
yectos acumulados con aquellos que ya se habian
presentado.

Yo quiero Presidente, presentar y resaltar al-
gunos aspectos importantes que yo pienso que se
deben tener en cuenta y que inclusive recojo de
algunos compafieros también que han coincidido
con lo que yo he pensado. Uno el proyecto de ley
estd enmarcado a que el beneficio a nuestros jo-
venes menores de 25 afios que tengan una carrera
profesional, técnica o tecndloga; y a mi me parece
que es importante que nosotros tengamos en cuen-
ta los bachilleres, que si ese beneficio es para los
menores de 25, sea indistintamente, si lograron
entrar a una universidad, si los jovenes lograron
entrar a una carrera técnica o tecnoldgica y que es
importante que nosotros porque cuando nosotros
inclusive vemos, el mayor porcentaje de jovenes
en estado de desempleo, son precisamente los ba-
chilleres; entonces es importante que nosotros lo
tengamos en cuenta en el proyecto.

Dos; algunos compaifieros aqui han coincidido
en eso, yo pienso sefior Ministro, que es importan-
te nosotros fijar o por lo menos no permitir que se
vaya a presentar una explotacion laboral y, ;por
qué lo digo? Porque muy seguramente muchas
empresas so pretexto de tener esos beneficios tri-
butarios van a emplear profesionales, tal vez con
un salario minimo, porque ellos a lo que le apuntan
es precisamente a esos beneficios y en un momento
dado no les pueden interesar la profesion o el tra-
bajo que verdaderamente pueda realizar el joven;
no podra ser igual el salario del que es bachiller,
igual el salario del que sea profesional o sea técni-
o, y eso pienso que nosotros debemos regularlo o
por lo menos estar en un control permanente frente
a las empresas, porque ellos se van a beneficiar y
resulta que va a ver es una explotacion laboral con
nuestros profesionales.

Tres; ese tema de los incentivos, pienso que
también debe darse claridad, y nosotros, pienso
que lo vamos a analizar, si ese incentivo sera igual
para €l, quien emplee un joven o serd para el que
haga el sacrificio a la empresa y emplee 50 jove-
nes. Entonces tenemos nosotros también un rango,
que ese beneficio no podra ser igual para el que
emplee un joven, que para el que emplee 50; alli
yo pienso que nosotros debemos manejar una es-
cala y una escala que permita que el que vincule
50, y que haya cumplido con el tope se beneficie
de deducir ese 100% del impuesto del renta de los
parafiscales; y el que no, tendrd por supuesto un
porcentaje menor; porque como se va a beneficiar
una persona que vincule uno, al que vincule 50,
el que hace el esfuerzo y resulta que va a tener el
beneficio del 100%.

Eso es basicamente lo que yo queria a manera
de reflexion y que podamos tener en cuenta en el
proyecto en los futuros debates y por supuesto con
la participacién de todos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Doctor Arenas tiene la palabra.

Honorable Representante Arenas Prada

Miguel Jesis:

Voy a hacer corto, voy a cumplir con el llamado
del doctor Amin. No, miren partidario totalmente
de este proyecto, lo respaldaremos y me alegra que
esté de ponente el doctor Gaviria, que es un estu-
dioso de estos temas; pero eso si, quiero que en
los debates analicemos seflor Ministro y sefior Vi-
ceministro, la reforma laboral de 2002 o de flexi-
bilidad laboral; que miremos los resultados de esa
reforma. Yo recuerdo el lobby que hizo el gobier-
no en aquella ocasién, ain veo al doctor Fernan-
do que es Asesor del Ministerio y que estuvo muy
pendiente de aquellos debates y el Gobierno nos
hablaba de 500 mil nuevos empleos; sin embargo,
pero bueno vale la pena que hagamos un analisis y
un estudio de los resultados de esa reforma laboral,
mirar los nuevos empleos, mirar si de verdad me-
joro la calidad del empleo en Colombia o empeord
la calidad del empleo en Colombia, eso en cuanto
a esa reforma que vale la pena que analicemos en
la discusion de este proyecto.

Miremos también la ley de carrera y miremos
el trabajo que viene haciendo el Ministerio de Ha-
cienda, en torno a las calificaciones que le vienen
dando a los departamentos y municipios y en espe-
cial, todo aquello de convenios de desempefio y de
no sé mas, porque es que miremos; hoy todos los
municipios estan contratando con cooperativas,
estan contratando OPS, de verdad bien lo decia el
parlamentario Ledn y tiene toda la razdn, ;sera que
esta fallando la ley de carrera? ;Por qué no mira-
mos cuales son esos vacios y si realmente requie-
ren de mayor numero de funcionarios, pues entrar
y proceder a abrir esos concursos y nombrar los
funcionarios que corresponda, pero es gravisimo
ver uno en diferentes municipios que tienen 500,
1.000 OPS y el Ministerio de Hacienda, controlan-
do la no creacion de mas empleo, pero permiten
la vena rota de las OPS, permiten la vena rota que
los municipios y que los departamentos contraten
con las cooperativas que de verdad es la verdadera
explotacion del trabajador colombiano. Yo si creo
que debemos mirar sefior Ministro de la Protec-
cién y seflor Viceministro de Hacienda estos dos
temas.

Si realmente esa reforma dio resultados y se-
gundo, mirar la ley de carrera, mirar los vacios que
tiene la ley de carrera y no sigamos patrocinando
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de verdad que los departamentos, los municipios,
en los institutos, en los propios ministerios la crea-
cion de nuevos empleos que lo requieren, pero si
se permite que se sigan con las OPS, si se permiten
que se sigan contratando con las cooperativas de
empleo asociado a trabajadores.

Yo les hago ese llamado, miremos en los proxi-
mos dias en esos debates y analicemos estos pun-
tos fundamentales, vamos a respaldar este proyec-
to de ley, pero repito, ojala que no se nos presenten
los fracasos de la reforma laboral que no le dio
empleo a los colombianos, pero que si bajo calidad
del empleo en Colombia

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Lo que yo queria agregarle dos cositas aqui al
Ministro y Viceministro, y me disculpa que hable
desde acd, me demoro un minuto siempre digo lo
mismo. El tema es la simplificacion tributaria para
los ponentes, es muy importante la precision de los
mismos, ahi se viene un articulo que tiene que ver
como una autorizaciéon a la DIAN, para que revi-
se todo ese tema; eso lo tenemos que mirar con
cuidado doctor Simén Gaviria, esas facultades a la
DIAN; ahi hay muchos temas que ayudarian a esa
situacion.

Lo otro tiene que ver con los tributos territo-
riales, en el articulado simplemente se habla de
una concertacion con los gobiernos territoriales;
no, eso requiere ley Ministro, y si hay que hacerla
aqui y esta es la Comision para hacerla, porque eso
de concertarla, requiere ley. ;Cémo le voy a ba-
jar el impuesto de industria y comercio? claro que
hay unos parametros que se pueden hacer, porque
es que el tema mas delicado y hablo en Bogota
doctor Simoén Gaviria, todas las empresas se fue-
ron de Bogota porque en Funza, Mosquera, todos
los municipios alrededor de la Capital de la Re-
publica, ofrecieron incentivos tributarios, ademas
perversos ;en qué sentido? 15 afios exonerados de
impuestos municipales, eso nunca los van a retri-
buir, ese tipo de temas creo que tienen que quedar
por ley.

Y por ultimo, estoy de acuerdo con el doctor
Arenas, yo no sé cOmo vamos a mirar si en esta
ley vamos a corregir el tema de la informalidad
laboral. La informalidad laboral, estas OPS de las
entidades publicas, eso se tiene que acabar algin
dia, eso no puede seguir lo mismo, los supernu-
merarios que vimos el debate de la DIAN ac4, los
supernumerarios, la ley, eran temporales, no per-
manentes; esas figuras tenemos que mirar si es
posible en esta ley hacerlo o no sé Viceministro,
si eso hay, pero el tema tributario, repito, la simpli-
ficacidn tributaria es vital para todo estos efectos.
Los recursos de la Camara de Comercio parecen
excelentes, y una ultima propuesta que la habia

comentado al doctor Simoén Gaviria, que tenia yo,
no sé si la hablaron ahora, con el tema del IVA, los
parafiscales vs IVA.

Si yo soy responsable del IVA, descuénteme los
parafiscales con el IVA, que yo pago, o sea es un
cruce, fiscalmente hoy no estan en las arcas; es-
toy hablando aqui en contabilidad, no recibo nada,
voy posiblemente a recibir. Entonces en lugar de
recibir 10 porque el Gobierno en este proyecto de
ley como costo fiscal como tal no sé, exceptuando
los activos, es donde se esta disminuyendo los in-
gresos, pero en el resto no; entonces qué coloca el
Gobierno y es un incentivo pues no s¢ analizarlo
cuidadosamente a ver si es posible o no es posible
en ese sentido.

Yo creo que hoy estamos simplemente inician-
do la discusion, ya estan los ponentes nombrados,
les anuncio a los ponentes que creo que a la Co-
mision Séptima llegan como 6 o 7 proyectos en
esa misma linea, de modo que los ponentes van a
tener un poquito de lectura; entonces todo se va a
acumular para que se tome una muy buena deci-
sidn; y sefior Ministro, le he pedido a los ponentes
que lo hagamos muy rapidamente para sacar esto
adelante. Ademas los temas tributarios doctor Fe-
lipe Fabian, doctor Tamayo, y todos los amigos,
doctor Rodriguez, los tributos tienen que ser apro-
bados antes de diciembre 31, o si no, no operan en
el 2011, es muy importante hacerlo.

Doctor Rodriguez, tiene la palabra.

Honorable Representante Rodriguez Con-
treras Jaime:

Retomando el tema del doctor Gaviria sobre el
problema del seguro de salud y el Sisbén, yo creo
que en estas pequeflas empresas se debid pensar
que ellos pudieran tomar un seguro colectivo de
salud, para de pronto darle la posibilidad que las
personas que estan en el Sisbén, no pierdan sus
posibilidades de continuar ahi y que automatica-
mente cuando ingresen en una empresa esta como
tiene un seguro colectivo de salud, sencillamente
le informa al sistema para que quede suspendido,
pero que le permita como decia el doctor Tamayo,
continuar recibiendo ese otro beneficio; porque lo
que decia el doctor Tamayo es cierto, las perso-
nas se preocupan que los saquen del Sisbén que es
un sistema de informacion, porque al sacarlo del
Sisbén entonces cuando se va a dar un subsidio
de vivienda, dicen los que estan en Sisbén 1, Sis-
bén 2, ya automaticamente se quedan por fuera,
pues vamos a tener esos inconvenientes y por €so
la gente rechaza eso; pero si vemos esa posibilidad
de que esos microempresarios tengan un seguro de
salud colectivo, son temas que hay que irlos revi-
sando para irle buscando salida a la problematica
que tenemos.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Baez:

Muy bien, la idea final es incentivemos los pa-
rafiscales y bajemos o descontémoslo con el IVA'y
queda una cosa muy interesante.

Maifiana en la sesion, iba a pedirle el favor a to-
dos los amigos que es que mafiana la sesion es en
el Salén Eliptico, porque vienen invitadas cerca de
300 madres comunitarias; entonces les mando un
mensaje que por favor estemos temprano porque
es transmision en directo en television y entonces
creamos la imagen de que llegan las madres y los
congresistas no llegan.

Sefior Secretario, anuncie los proyectos.
Subsecretario:

De conformidad con el Acto Legislativo nime-
ro 01 el 2003, me permito anunciar los siguien-
tes proyectos de ley, que seran discutidos en pri-
mer debate en la sesion del proximo martes 19 de
octubre.

Proyecto de ley nimero 24 del 2010 Cama-
ra, por la cual se adoptan medidas de caracter
fiscal para propietarios de vehiculos automotores
hurtados.

Proyecto de ley niimero 070 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir las estam-

pillas pro Salud del Guainia, estan anunciados los
proyectos sefor presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Angel Custodio Cabrera Béez:

Se levanta la sesion y se convoca para maflana
miércoles 13 de octubre a las 9:00 a. m.

El Presidente,

Angel Custodio Cabrera Bde:.
El Vicepresidente,

Carlos Alberto Cuenca Chdux.
El Subsecretario,

Jair Ebratt Diaz.
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